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TAKDIM

Dunyada farkli zamanlarda farkli cografyalarda meydana gelen her bir afet dinyamizi, insan varligini,
insanlik tarihini ve gecmisten ginimuze dek ayakta kalan kulturel mirasimizi tehdit etmektedir. Bu
tehdit, korumanin 6nundeki en buyUk engellerden biri olarak bizleri ¢ozUm yollariaramaya, 6ncesinde
onlem almaya, sirasi ve sonrasinda uygulanacak acil durum planlari hazirlamaya yoneltmektedir.
Istanbul, sahip oldugu Ustin evrensel degerle birlikte kadim medeniyetlere ev sahipligi yapmis,
gecmisi afetlerle dolu nadide bir dinya mirasidir. Devirler boyunca gecirdigi afetlere ragmen
gUnimuze dek gelebilmis olan bu mirasi, 2006 yilinda kurulmus olan Istanbul Tarihi Alanlar Alan
Baskanligi olarak korumak ve gelecek kusaklara aktarmak icin bu konuda calismalar yapmak gorev
ve sorumluluklarimiz arasindadir. 1985 yilindan gunimuze, UNESCO Dunya Miras Listesi’nde yer alan
istanbul Tarihi Alanlar’nin koruma ve gelisim dengesini korumak icin hazirladigimiz Alan Yonetim Plan
iceriginde, Istanbul’u tehdit eden riskler de degerlendiriimis ve yonetim planinin iskeletini olusturan
yedi temadan biri “risk yonetimi” olarak belirlenmistir.

Gerek Istanbul'a karsi olan sorumluluklarimiz gerekse Risk Yénetimi temasi uyarinca Kultarel
Mirasa Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi Uzerine proje ortaklarimizla bu degerli ¢calismayi yuratmas
bulunmaktayiz. Bu calismanin, bundan sonrasticin bir dnct calisma olacagi; battncul bir bakis acisiyla
kaltdrel miras - afetler iliskisinin vurgulanacagi, kurumsal olarak guclt isbirliklerinin dogacadi inancini
tasimaktayim.

Katkisi olan herkese tesekkUr ederim.

Dr. Halil ONUR

istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskani






TAKDIM

“0. Saniye” olarak tanimlanan, dogal cevre, canlilar ve onlarin ortak hafizasini olusturan kultar
varliklarini tehdit eden deprem, sel, saldiri gibi buylk bir olayin meydana geldigi andan baslayarak acil
mudahale acisindan altin saatler olan ilk 72 saatte gerceklestirilen, 6nceligi can kaybinin azaltiimasina
odaklanan “acil mudahale” calismalarinda koruma ve acil mtdahale konusunda calisan uzmanlarin
isbirligi kultar varliklarrile kullanicilarinin strddrulebilir bir rehabilitasyon strecini devam ettirebilmeleri
icin bir gerekliliktir.

Bir afetin hemen sonrasinda hasar goren tarihi yapilarda insani arama kurtarma, ilk madahale amacli
triaj, tastyici sistem stabilizasyonu, yapi ve ¢evre icin durum tespiti, ihtivac tespiti, hasar tespiti gibi
konular da Koruma Uzmanlari ve Acil Mtdahale Uzmanlari gibi iki farkli uzmanhgin isbirligi icinde
hareket etmesi gereken konulardir. Bu nedenle, sakin zamanlarda yapilacak egitim ve tatbikat
calismalar acil durumlarda gerceklestirilecek ortak calismalarin basarisini arttiracaktir.

25 EylUl-1 Ekim 2017 tarihleri arasinda T.C. Kultdr ve Turizm Bakanhdi ve IBB Kultir Varliklar Daire
Baskanligi desteginde, istanbul Tarihi Alanlar Alan Baskanligi, ICOMOS ICORP Turkiye ve GEA Arama
Kurtarma Grubu ortakliginda gerceklestirilen ve alaninda éncl bir calisma olan “Kultur Varliklarina
Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi Egitimi ve Tatbikat!” yukarida tanimlanan ve cagimizin hizli gelisen
yenitehditlerine karsi stratejik, taktik, operasyonel seviyede kultar varliklarinin korunmasini saglayacak
donanimi olusturmak amaciyla gerceklestirilmistir.

Biliyoruz ki tarihi yapilar ancak icinde insan nefesi varsa ayakta kalabilir ve yine biliyoruz ki insanlik
ancak kultar varliklarinin sagladigi dun-bugtn baglantisini koruyarak yarini sekillendirebilir.

Bu calismanin hayata gecmesini olanakli kilan proje ortaklarimiz ve destekcilerimize afetlerin yikici
etkisine hazirlikli her tarihi eser ve bu eserlerin icinde glvenle nefes alan her can adina stkranla...

Prof. Dr. Zeynep Giil UNAL
ICORP Turkiye Baskani



TAKDIM

DiUnyadaki ttm Arama Kurtarma ekiplerinin Gyeleri farkli disiplinlerden gelirler. Doktorlar, mimarlar,
insaat muhendisleri, itfaiyeciler... Ancak timunun hedefi aynidir; insanlari kurtarmak ve yasatmak.

Afetlerden etkilenen insanlari kurtarmak, onlari enkazlarin altindan cikartmak ve zor durumlardan
dzglrlestirmektir. Bu fiziksel dizeyde kurtarmadir. Yasama geri dénmeleri icin bir yol bulmaktir.
Afetzedeyi yasatmak icin ise sadece fiziksel destek yeterli gelmez. Afet bdlgesinde kurtarilan
kisilere ve yakinlarina saglik destegi verebilir, yasamlarini idame ettirmeleri icin su ve gida gibi temel
malzemeleri ulastirabilir ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi icin caba gdsterebiliriz. Sadece bunlarin
saglanmasi insanlari yasatmaya yetmez, ancak fiziksel yasamin strmesine izin verir.

GEA Arama Kurtarma Grubu olarak, 1994 senesinden bu yana, Ulkemizde ve dinyada bircok
depremde gonulla olarak Arama Kurtarma calismalari gerceklestirdik. Bircok kisiyi enkaz altindan
kurtardik ve kazazedelerin aileleri, yakinlari ve ayni sehirde yasayan hemserilerine saglik destegdi
ulastirip, onlar icin insani yardim calismalari gerceklestirdik. Ayni zamanda bir seye daha ihtiyac
oldugunu fark ettik. Bélge insaninin yerini yurdunu terk etmemesi, multeci duruma dismemesi, kendi
dogdugu ve yasadigi kdklerden kopmamasi ve onlari yasatmak icin baska bir seyler daha yapilabilirdi.

Bir an olsun dustndn... Yasadiginiz sehirde buyUk bir afet yasansaydi ve her gin éninden gectiginiz,
size kdklerinizi hatirlatan kaltUrel miras alanlari zarar gérseydi, saygi ve hirmet duydugunuz bir cami,
bir anit, bir cesme, bir meydan yikilsa ya da hasar alsaydi, bu durum afet sonrasinda Uzerinizde blyUk
bir travma ortaya cikarirdi. Bu da gelecege iliskin umutlarimizi tketip, hayal kirikligr yaratir ve bizi afet
multecisi durumuna ddsurdrda.



Arama Kurtarma calismalariile enkazlarin altindaninsanlari kurtaran, daha sonra onlara saglik ve insani
yardim destegdi veren bir acil durum ekibi olarak, afetin ilk safhasinda yapilmasi gereken calismalar
tamamlandiktan sonra, kulttrel mirasin korunmasina iliskin calismalarin strdtralmesinin ¢cok dnemli
oldugunu dustntyoruz. Bu calismalar kapsaminda, kultUrel mirasin durumu degerlendiriimel
ve gerektiginde kultdrel miras alanlarindaki yapilara ilkyardim yapilmaldir. Haiti, Van ve Nepal
depremlerinden sonra, bodlge yetkililerinin talepleri dogrultusunda ekibimizde bulunan goéndlli
uzmanlar ile kultarel miras alanlarinin yasatiimasi, yasama degder katmaya devam etmesi ve gelecek
nesillere aktarilabilmesi icin cesitli calismalarda bulunduk. Bu ¢alismalarin, afet sonrasinda ‘normal’
hayata donmeye calisan afetzedeler icin ne kadar énemli oldugunu gézlemledik.

25 Eylul - 1 Ekim 2017 tarihleri arasinda T.C. Kltur ve Turizm Bakanhdi ve IBB Kultur Varliklar Daire
Baskanligi destegi, istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanhgi, ICOMOS ICORP Turkiye ve GEA Arama
Kurtarma Grubu isbirligiyle gerceklesen Kultlr Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi Egitimi
ve Tatbikatl, bu alanda tUm dinyadaki sayili calismalardan birisi oldu. CUnkd bu calismalarda teori
ve pratik bir arada ilerledi. Egitim sonrasinda GEA grubunun enkaz simulasyon alaninda tatbikatlar
gerceklestirildi. Egitim ve tatbikatlar sonrasinda hazirlanan bu kitap da, afete hazirlik konusunda cok
onemli bir kaynak olusturmaktadir.

Bu degerli kaynagin, afet sonrasinda insanlari yasatmak icin, ktltlrel miras alanlarina yonelik olarak
strdUrulecek zarar azaltma, hazirlik, mUdahale ve iyilestirme calismalarina katkida bulunmasini
diliyoruz.

Umut DINCSAHIN

GEA Arama Kurtarma Grubu Koordinatoru



Prof.Dr.
Zeynep Giil UNAL

ICOMOS ICORP Turkiye Baskanl,
ICOMOS ICORP Uluslararasi

Genel Sekreteri,

GEA Arama Kurtarma Grubu Uyesi

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiltesi Restorasyon Anabilim Dali Ogretim
Uyesi olan Prof. Dr. Zeynep Gl Unal, tarihi cevre koruma, kultir degerlerinin
varligini tehdit eden dogal afetler ile hibrit savas, catisma, teror saldirisi gibi
glvenlik risklerinin yonetimi konularinda calismaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi Tarihi Mirasi Koruma Uygulama ve Arastirma Merkezi
Muduri olan Unal, UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu Somut Kiltirel Miras Ihtisas
Komitesi Uyeligi, ICOMOS Uluslararas! Yénetim Kurulu Uyeligi, ICOMOS ICORP
Uluslararasi Anitlar Sitler Konseyi Risklere Hazirlik Komitesi Genel Sekreterligi ve
ICOMOS ICORP Tirkiye Kurucu Baskanligi gérevlerine devam etmektedir.

2008 yilindan beri GEA SAR Turkiye - Arama Kurtarma Grubu (INSARAG
Ac.1999) tiyesidir. Zeynep Gul Unal, ekip Uyesi olarak Haiti, Ercis, Van depremleri
ile Balkan sel felaketlerinde arama kurtarma ve insani yardim calismalari ile
afet sonrasi acil mudahale ekiplerinin egitimi ve kapasitelerin arttirilmasi
calismalarinda gorev almistir.

Zeynep GuUl Unal, 2017 vyilinda ICOMOS ICORP adina baslattigi ve
koordinatorligint Ustlendigi “ICOMOS ICORP on the Road” uluslararasi projesi
kapsaminda, ekibi ile diinyayi dolasarak, afet sonucu kulttr degerleri hasar gbren
fakat yine kulttr mirasinin itici gticlyle ilham verici iyilesme érnekleri gdsteren
toplumlarin bu ¢abalarinin kayit altina alinmasini hedefleye bir belgesel serisi
cekmektedir.



Mehmet UNAL 1988 vyilinda Yildiz Universitesi Mimarlik Fakultesi Mimarlk
Boltimiinde lisans ve 2009 yilinda Trakya Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik
Bo6lumU Koruma ve Restorasyon Yiksek Lisans derecelerini almistir.

Mezuniyet sonrasi kurdugu Mimarlik Ofis’nde ahsap, celik ve betonarme yapim
sistemlerinde striktlrel ve mimari projeler hazirlamistir. Bu slre icinde bircok
uygulamada teknik ofis ve santiye sefligi gérevlerini yartatmastar.

1993-1999 yillari arasinda ALARKO blinyesinde, Moskova Tirkiye Baskonsolosluk
Yapisi, Tarkmenistan Askabat Havalimani, Almanya’ da bir konferans otel ve
istanbul Tarabya’ da bulunan Tarihi Huber Késkii Cumhurbaskanlidi Kompleksi
uygulamalarinda, saha-teknik ofis ve kisim sefligi gérevlerini yapmistir.

1999 vyilinda tekrar serbest meslek hayatina dénerek MVG Mimarlik ofisini
kurmus ve yeni yapi tasarim ve uygulamalari ile tarihi yapilarin, arkeolojik
alanlarin koruma projeleri ve uygulamalari konularinda proje ve danismanlik
hizmetleri vermektedir. Ayrica, Yildiz Teknik Universitesi, Trakya Universitesi,
Eskisehir Anadolu Universitesi gibi bircok Universitede yapi projeleri, mimari
proje derslerini vermekte ve bitime projelerinde 6zel jiri Gyeligi yapmaktadir.

Mehmet Unal, Mimarlar Odasi ve ICOMOS ICORP Tirkiye Y®netim Kurulu
Uyesidir ve 2008 yilindan beri GEA Arama Kurtarma Gurubu dyesi olarak
afetlerde arama kurtarma faaliyetlerine katilmakta ve uluslararasi afetlerde
koordinasyon ekibinde gérev almakta, depremle birlikte yasam, acil durum
yénetimi, yapim sistemleri ve enkaza glvenli giris ve destekleme konusunda
egitimler vermektedir.

YUksek Mimar
Mehmet UNAL

ICOMOS ICORP Turkiye
Yonetim Kurulu Uyesi,
GEA Arama Kurtarma Grubu Uyesi






KULTUR VARLIKLARINA YONELIK
BUTUNLESIK AFET RISKLERININ
YONETIMINDE

ACIL MUDAHALE EVRESI



GIRIS

9.11.1993 - 811 - Mostar
25.04.2015 - 11:56 YS - Katmandu

21.06.2017 - Musul

Yukarida yer alan tarihler ve saatler ile bu listenin devamini olusturan digerleri, 21. yizyil ddoniminde
dunyanin farkl cografyalarinda yUzyillardir varliklarini strdaren ve ani yok olusun gundnu, saatini,
dakikasini bilebildigimiz Gstln evrensel degere sahip kultUr varliklaridir. S6z konusu yikimlarin bazilar
doga olaylarinin insan yerlesimlerine ulasmasi sonucu meydana gelen doga kaynakli afetler, bir kismi
da hibrit savas, teror saldirisi, yangin gibi insan unsuruna bagl gelisen olaylar ya da afetlerdir. Vakanin
ozelligi ve olayin meydana geldigi cografyalar degismekle birlikte degismeyen tek sey bu kultur
varliklarinin hedefli veya rastgele yikima badli olarak bir anda yok olmalari ve bu durumun ¢evre ve
kullanicilart Gzerinde travmatik bir etkiye sahip olmasidir.

Kultar varliklarinin afetlere bagl olarak aldigi hasarin artmasina karsin afet risklerinin azaltimi kaltar
varliklarinin korunmasi ve ydnetiminde éncelikli bir konu haline hentz gelmis degildir. Bircok Dinya
Miras Alan'nin Yonetim Planiicinde risk yonetimibashginin alti yeniyeni doldururken sadece cok kUcUk
bir bolimunde uygulamaya yonelik calismalar gerceklestiriimektedir. Afetlere bagli gelisen risklerin
yonetiminde basariyi arttiran en 6nemli etmenlerden biri ise, meydana gelen kok olayin gerceklestigi
andan baslayarak vakanin/olayin dogru incelenmesi ve bu inceleme sonuclarinin da hazirlanacak afet
risk yonetimi calismalarina yansitacak yeni egitim kurgularinin hazirlanarak uygulamaya konulmasidir.

Bu makalede, diinya Uzerinde meydana gelen afetlere karsi klltlr varlklarinin dayanikhlik kapasitesini
arttirmak Uzere gerceklestirilen calismalarin ¢zellikle acil mudahale evresi icin yakin dénemdeki yeni
kurgulari anlatilmakta ve bazi dneriler getirilmeye calisiimaktadir.



AFETLER VE KULTUR VARLIKLARININ
KORUNMASI iLISKiSI

Kaltdr varhklarinin korunmasi temelde bir risk yonetimi calismasidir. Bu nedenle risk ydnetimi
eyleminin ana girdileri olan tehlike analizi, s6z konusu tehlikelere bagh gelisebilecek olasi risklerin
analizi ve yonetilebilirligi etkileyen en dnemli parametrelerden biri olan korunacak varligin hasar
gorebilirlik/incinebilirlik durumunun analizi, kaltar varliklarina yonelik risklerin yonetimi icin temel
verileri olusturmaktadir.

Somut ve somut olmayan kualtlr varligi 6gelerinin korunmasinda afetlere bagli olarak meydana
gelen olagan disi durumlar, tehlikeye bagl olusan yeni risklerde farkli koruma parametrelerinin
devreye girmesini gerektirmektedir. Sakin zamanlar olarak adlandirilan afetsiz zamanlar ile afetin
meydana gelmesi ile olusan yeni durum arasinda kultUr varliklarinin korunmasi acisindan en énemli
fark aniden meydana gelerek, genis bir alanda etkili olan, kalttr varliklarini ve kullanicilari Gzerinde
blayUk kayiplara yol acan yikimin niteligindedir. Yikimin kontrol edilemez sonuclari afeti yaratirken,
ozellikle kaltar varliklarinin hasar gérmesi ve kaybi durumunda kultlr varliklarinin rehabilitasyonu icin
harcanmas! gereken zaman, ustalik/emek ve butcenin normal bir yasam alani yapilanmasina gore
onemli farkliliklar gostermesi, daha 6nemlisi kUltlr varliklarinin yerine konulamaz degerlere sahip
olmasi afet risk azaltiminin dnemini gdstermektedir.

Afetlerin yerlesimler Gzerindeki yikicl etkisini sayisal dederler Gzerinden tanimlanacak olursa; 14-18
Mart 2015 tarihleri arasinda Sendai'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltiimasi 3.
DUnya Konferansi éncesinde Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltimi Ofisi UNISDR tarafindan aciklanan
GAR 2015 Raporu (The 2015 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction) afetler dolayisiyla
dunya Uzerindeki yillik ekonomik kaybin 250 milyar Amerikan dolarindan 300 milyar Amerikan
dolarina ulastigini gdstermektedir.

GAR 2015 Raporunda ver alan bir diger dnemli sayisal deger de afet risklerinin azaltimina iliskindir.
Rapora gore dnumuzdeki 15 yil icerisinde afet risklerinin yonetimi icin yilda 6 milyar Amerikan dolar
harcanmas! durumunda yaklasik olarak 360 milyar Amerikan dolari kaybinin éniine gecilmis olacaktir
(Unal, 2015).

Afetlerin dnlenmesi bircok durumda mUmkUun olamamakla birlikte etkilerinin azaltilmasi mimkunddr.



Sekil 1

Kultar Mirasina
Yonelik Buttnlesik
Afet Risklerinin
Yonetimi DOngUsU
(Zeynep Gul Unal
tarfaindan gelistirilmis
déngt semasi,
Tarihi Yapilar icin
Deprem Risklerinin
Yonetimi Kilavuzu,
2017,212)

Bu olagan disi durumlarda kultar dederlerinin varligini tehdit eden afetlere karsi kontolln
sagalanabilmesi icin afet risklerinin yonetimi calismalarinin; afet 6ncesi risklerin belirlenmesi, hazirlik
ve azaltim ile gerekli dnlemlerin alinmasi, afet sirasinda muidahale ve afet sonrasinda iyilestirme ve
yeniden hazirhk déngusu icinde planlanmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir (Sekil 1).

Risk

iyilestirme Degerlendirmesi

Zarar Azaltma

: KULTOR
MIRASINA YONELIK

AFET RiSKLERININ

. . Hazirhk
YONETIMI

Tarihi Yapida
Yapisal Olmayan Tarihi Yapi Triaji
Giivenlik Tarihi

Tedbirleri Yapida insani

Kurtarma Amach
Destekleme

S6z konusu veriler, afetlerin yerlesimler ve insanlar Gzerindeki yikici etkilerinin gin gectikce arttigi
ve afet risklerinin azaltimi icin yapilacak calismalara ayrilacak butce ile basta ekonomik olmak (zere
kayiplarin baytk oranda azaltilabilecedi gercedinin altini bir kez daha cizmektedir.



Yukarida sadece ekonomik deger olarak kayiplari degerlendiren rapor 6zellikle Sendai 2. Afet Risk
Azaltma Cercevesi’nin icerigini de etkilemistir. 14-18 Mart 2015 tarihinde Japonya'nin Sendai kentinde
dizenlenen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltiimasi 3. Dinya Konferansi’'nda kabul edilen
Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, taraflari baglayici olmayan anlasma niteliginde olup, 2015-2030
dénemleriniiceren ve afet risk yonetisiminde dzellikle afet riskinin anlasiimast icin ulusal ve uluslararasi
isbirligi mekanizmalarinin gUclendiriimesi adina yol gdsterici bir 6zellik tasimaktadir. 2000-2015
Hyogo Afet Risk Azaltma Cercevesi temelleri Gzerine kurgulanan bu yeni cercevenin en dnemli 6zelligi
ilk defa “kaltar mirasinin afet risklerine karsi korunmasi ve dayanikhhiginin arttiriimasi” konusunun
cerceve metnine eklenmis olmasidir. Cerceve metin icinde kulttr varliklarina ayrilmis maddelerin
olmasil, 6zellikle afet yonetimiicinde kultar varliklarininayri bir baslik altinda ele alinmasinin gerektigine
iliskin bilincin olustugunu gdstermesi acisindan dnemlidir. Bu semada en 6énemli degisikliklerden birisi
de ilk defa afetin hemen sonrasinda acil mudahale asamasinda koruma uzmanlarinin kirmizi sektér
olarak tanimlanan acil midahale asamasindaki katkilarinin tanimlanmis olmasidir. Arastirmalar tarihi
yapilarin afetler sonucunda gérdigu hasarr arttiran en dénemli etkenin afet sonrasi acil midahale
asamasinda yapilan calismalar sirasinda meydana geldigini gdstermektedir. Bu hasar ve kayiplari
azaltmak, sakin zamanlarda acil durum ydnetimine iliskin politikalarin belirlenmesi, senaryo, aktérler
ve rollerinin tanimlanmasi ve bunlarin gercek zamanli tatbikatlar ile belli araliklarla sinanmasi ile
mUmkun olabilmektedir.

ACIL MUDAHALE EVRESINDE
KULTUR DEGERLERININ KORUNMASI

Afetlerden hemen sonra acil midahale asamasinin ilk 72 saati en kritik evredir. Ornegin bir deprem
sonrasl enkazdan kazazedelerin cikarilmasi, tam yikilmamis fakat risk olusturan yapilarin glvenlik
nedeniyle yikilmasi ve bu nitelikteki enkazin kaldirlmasi ilk birkac gin icinde yapilir. Bu nedenle
tarihi yapilarriceren her turli mtdahalenin gerceklestirildigi ilk saatlerden itibaren konu uzmanlarinin
arama-kurtarma ve insani yardim asamalarindan baslayarak asagidaki calismalara katki saglamalari
hem tarihi yapilar hem de kullanicilariicin hayati 6nem tasimaktadir (Sekil 2 ve Sekil 3). Acil mtUdahale
evresinde iki farkli alanin uzmanlarinin ortak calismalarina yonelik olarak asagida bazi temel tanimlar
siralanmistir;



Afetin hemen sonrasinda bolgeye gidecek aramak-kurtarma ekiplerinin ilk arastirmalarindan
birisi afet bdlgesindeki yapim sistemlerine iliskindir. Bu bilgi hem bdlgede kullanilacak 6zel
ekipmanlarin seciminde hem de kurtarma tekniklerine hazirlikta yardimci olur. Ozellikle tarihi
yapilarin yogun oldugu bolgelerde konu uzmanlarinin acil durumda mudahale evresinde
kullanilmak Gzere bolgedeki geleneksel yapim sistemleri ve davranis bicimlerine iliskin kilavuzlar
hazirlamalari faydal olacaktir.

Bircok Ulkede arama kurtarma ekipleri teorik olarak farkli bina yapim sistemlerine iliskin egitim
almakla birlikte uygulama egitimleri genellikle betonarme enkaz egitim alanlarinda yapmaktadir.
Bu nedenle, geleneksel yapim sistemlerine sahip hasar gormus tarihi yapilarda arama kurtarma
calismalari sirasinda hem kendilerinin hem de kazazedenin hayatinin tehlikeye girmesi séz
konusu olabilir. Arama kurtarma asamasinda, tarihi yapilarin yapim sistemleri ve ani bir yikimda
davranis bicimleri konusunda uzman olan kisilerin olay yerinde verecekleri destek blyUk fayda
saglayacaktir.

Depremde ya da yanginda hasar gbren tarihi yapilarin bir bélimu daha sonrarisk olusturmamalari
icin mUdahale asamasinda kismen ya da tamamen yikilirlar. Bu asamada konunun uzmanlarinin
yapida acil gecici koruma ve destekleme calismalarina baslamalari hem yapinin hem de cevresinin
korunmasini olanakli kilacaktir.

Ozellikle anitsal deger taslyan tarihi yapilarin hemen hepsinde yapi Uzerinde bezeme, duvar
resmi vb. degerli yapi parcalari yer alir. Hasar goren tarihi yapilarin enkazlarinin éncelikle yerinde
koruma altina alinmasi ve kaldiriimadan énce hassas bir calisma ile korunabilecek parcalarin
aylklanip, envanterleri hazirlanarak gerekli bakim ve onarimlarinin yapilmasi icin gtvenli bir alana
nakledilmelerinin saglanmasi gerekir.

Ozellikle can kaybi olan tarihi yapilar adli acidan “olay veri” niteligi tasir. Bu nedenle uzmanlari
ilk asamada deliller yok olmadan/degdismeden yapiyi incelemeleri ve gerekli teknik ve bilimsel
verileri toplamalart ileride hem hukuki islemlerin saglikli yarimesini hem de bilimsel calismalar
icin dogru veri girisi olusmasina olanak saglayacaktir (Unal, 2015).



Sekil 2

2015 yilinda Nepal'de
meydana gelen
Gorkha Depremi
oncesinde Dunya
Miras Alanlar’'ndan
Durbar Meydani;
meydan, kent halkinin
gunltk yasaminin bir
parcasi (Zeynep Gul
Unal Arsivi, Aralik
2013)



Sekil 3

Gorkha Depremi
sonrasinda Durbar
Meydani'nda hasar
goren tarihi yapilarin
6zgun parcalarinin
toplanmasinda halkin
gosterdigi blyuk caba
(GEA SAR Arsivi,
Nisan 2015)
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Bu calismalari yapacak konunun uzmanlarinin olay yerine hizla ulasabilecek ve acil durum ekipleri ile
koordineli calisabilecek sekilde donatilarak, mevcut mesleki egitimleri disinda, hasarl tarihi yapilar-
da artcilara gore degisebilecek davranis bicimlerini okuma ve degerlendirme, deprem/yangin/sel/
patlama vb. sonrasi yap! ve cevresine guvenli yaklasim, hasarli yapilarda acil gecici destek amacl
mudahale teknikleri, delil ve bilimsel veri olusturma amacl hasar ve hasarsizlik durumu belgeleme,
olay vyeri delil giivenligi bozmadan alanda calisma, kisisel glivenlik, medya ile iletisim, afet bdlgesinde
calisma psikolojisi vb. gibi 6zel egitimleri almis ve yasal olarak yetkilendirilmis olmalari saglanmalidir.



Health
WHO

Sekil 4

UN OCHA Birlesmis
Milletler insani Yardim
Koordinasyon Ofisi
tarafindan tanimlanan
Cluster/Sektor

sistemi (https://www.
humanitarianresponse.
info/clusters,
[01.04.2019])

Food Security Logistics

WEFP & FAO WFP
Emergency
Telecom-
munications Nutrition
WFP g UNICEF
‘ “\o

Education
UNICEF & Protection
Save the UNHCR
Children
Shelter
IFRC/

Water,
Sanitation
and Hygiene

UORUSASy
Reconstruction

Early
Recovery

Camp
Coordination and
Camp Management
IOM/UNHCR

Yukarida tanimlanan acil mudahale evresinde kultir mirasina yénelik calismalarin Uluslararasi
insani Yardim Koordinasyon Sistemi icinde ayri bir sektodr olarak ele alinmasi kultdr varliklarina acil
mudahalenin basarisini arttirmasi acisindan énemlidir. UN OCHA Birlesmis Milletler insani Yardim
Koordinasyon Ofisi tarafindan olusturulan Cluster/Sektér Sistemi (Sekil 4), acil miidahale asamasinda
koordinasyonun tanimlanarak kaosa duUzen getirilmesini olanakli kilan onemli bir sistemdir’. Bu
sistemde “somut ve somut olmayan kulttr varliklarina acil midahale” konusu bir bilesen olarak hentiz
tanimlanmamistir. Bu alanin sistem icinde yer almasticin UNESCO ve INSARAG 2017 yilinda ortak bir
calisma baslatmistir ve bu ¢cabalar devam etmektedir.

1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1991 yilinda alinan 46/182 sayili kararda temelleri tanimlanmis olan
“Uluslararas! Insani Yardim Koordinasyon Sistemi” 2005 yilinda yeni bazi eklemeler ile giincellenmis ve “Sektor
Sistemi” bu yeni glncellemedeki 6nemli 6Gelerden birisi olmustur.
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Sekil 5

istanbul Tarihi Alanlar
Alan Baskanlidi,
ICOMOS ICORP
Tarkiye ve GEA
Arama Kurtarma
Grubu ortakliginda
gerceklestirilen Kultur
Varliklarina Yonelik
Afet Risklerinin
Yonetimi ve Egitimi
Tatbikati (ICOMOS
ICORP Turkiye Arsivi,
Ekim 2017)
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istanbul Tarihi Alanlar Alan Baskanligi, ICOMOS ICORP Turkiye ve GEA Arama Kurtarma Grubu
ortakliginda gerceklestirilen Kultur Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi ve EGitimi Tatbikati'nin
(Sekil 5 ve Sekil 6) duzenlenmesindeki amac, yukarida tanimlanan dnerilerin operasyonel seviyede
hayata gecirilebilmesidir ki, bu da Kultar Varlklarina Yoénelik Batunlesik Afet Risk Yénetiminin
basarisini arttiracaktir.



Sekil 6

Storm Projesi
kapsaminda, Efes
Antik Kenti Buyuk
Tiyatro'da ICOMOS
ICORP Turkiye ve
GEA Arama Kurtarma
Grubu ortakhginda
gerceklestirilen
Deprem Tatbikati
(ICOMOS ICORP
Tarkiye Arsivi, Subat
2019)
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Yildiz Teknik Universitesi,
Mimarlik Fakultesi, Kaltar
Varliklarini Koruma ve
Onarim Boluim,
ICOMOS ICORP Turkiye
Yonetim Kurulu Uyesi

Doc. Dr. Nevra Ertlrk, klasik arkeoloji béliminde lisans, muizecilik alaninda
yUksek lisans, mimarlik tarihi ve kurami alaninda doktora derecelerine sahiptir.
Doktora sonras! arastirma calismalarindan ilkini, Turkish Cultural Foundation
destegi ile, “muze koleksiyonlarina yonelik deprem risklerinin azaltiimasi”
konusunda; ikincisini ise, ICCROM’da “muzelerde depo yonetimi” konusunda
gerceklestirmistir.

2000-2011 yillari arasinda Yildiz Teknik Universitesi Mizecilik Yiksek Lisans
Programi ve Sanat Yonetimi Anabilim Dal’'nda; 2011-2017 yillari arasinda Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sanat Eserleri Konservasyonu ve Restorasyonu
BolUmU’'nde 6gretim Gyesi ve Bolim Baskan Yardimcisi olarak goérev almis;
Arkeoloji B6limU’nde de ders vermistir.

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakltesi Kltar Varliklarini Koruma ve Onarim
Balumi’nde Bélim Baskanligi goérevini yuriten Nevra Ertirk, Istanbul Bilgi
Universitesi Sanat ve Kiltar Yonetimi Bolima’nde de ders vermektedir. Bilimsel
calismalari; kalttr mirasi yénetimi, muzelerde dnleyici koruma ve risk yonetimi
konularina odaklanmaktadir.

ICOMOS ICORP tarafindan 2017 yilinda baslatilan “ICOMOS ICORP on the
Road” uluslararasi proje ekibinde yer alan Nevra Ertlrk, 2014-2018 tarihleri
arasinda, UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu Yénetim Kurulu Uyeligi ile Somut
Kultarel Miras Ihtisas Komitesi Baskanligi goérevlerini yiratmustar. Yildiz Teknik
Universitesi Tarihi Mirasi Koruma (TAMIR) Uygulama ve Arastirma Merkezi ile
ICOMOS ICORP Turkiye Yonetim Kurulu Gyesidir.



DUNYA MiRASI ALANLARINDA
AFET RISKLERININ YONETIMi:
UNESCO’NUN CALISMALARI
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GIRIS

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Klttr Kurumu (UNESCO) tarafindan 1972 yilinda hazirlanan Danya
Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (UNESCO Dinya Mirasi Sézlesmesi) ve 1978
yilinda aktif hale getirilen Dlnya Mirasi Listesi ile ilk defa “Dunya Miras” kavrami telaffuz edilmeye
baslanmistir. Liste've kaydedilen kulturel, dogdal ya da karma kategorideki kalttr varliklari/miras
alanlart “Dinya Miras!” statUstnU elde etmektedirler.

Bu makalenin bir diger konusu olan afet risklerinin yénetimi ise, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
yapilmasi gereken calismalari ve her tlrll eylem planini icermektedir. Afet risklerinin yonetimi basligi
altinda “kaltar varliklarr” konusu ayri bir onem arz etmektedir. Nitekim UNESCO Dunya Mirasi Listesi’ne
kaydedilen ya da Gecici Liste'de yer alan bircok kulttr varhigi/miras alani tarihsel stirec icinde dogal
ya da insan kaynakli afetlere maruz kalmistir. Bu nedenle, “risklerin degerlendirilmesi, zarar azaltma,
hazirlik, tarihi yapi triaji, insani kurtarma amacli destekleme, yapisal olmayan glvenlik tedbirleri,
ihtiyac ve hasar analizi, ara mudahale, iyilestirme” (Vakiflar Genel Mudurligd ve istanbul Valiligi
istanbul Proje Koordinasyon Birimi, 2017) asamalarini iceren kultdr varliklarina yonelik afet risklerinin
yonetimi dongusy, kulttr varliklarinin strdurdlebilir korunmasi ve yonetiminde takip edilmesi gereken
bir strectir.

Bu makalenin amacr; Dinya Mirasi Alanlar’ndaki potansiyel afet riskleri ve risk ydnetim planlarina
dair veriler; UNESCO ve Danisma Organlar’nin kultdr varliklarina yonelik afet risklerinin yonetimiyle
ilgili yaptiklari calismalar; DUnya Mirasi Komitesi Toplantisinda alinan kararlar hakkinda bilgi vermek;
Dinya Miras! Listesi ya da Gecici Liste'de kayith kalttr varliklari/miras alanlari icin afet risklerinin
yonetimi konusunda atilabilecek adimlari paylasmaktir.



DUNYA MIRASI ALANLARINDA
AFET RISKLERININ YONETIME DAIR
ISTATISTiKi VERILER

Son yillarda doga ve insan kaynakli afetlerden dolayr Dlnya Mirasi Alanlar’nda buyUk kayiplar séz
konusu olmustur. 1998 vyilinda Kandy'deki Tooth Relic Tapinagdi (Sri Lanka) teroérist saldirilar; 2001
yilinda Afganistan’daki Bamiyan Buda Heykelleri silahli catisma ve vandalizm; 2002 yilinda Edinburgh
Old Town (ingiltere) yangin: 2003 yilinda Bam kenti (Iran) ve 2006 yilinda Prambanan Tapinak Alani
(Endonezya) deprem; 2007 yilinda Sundarbans Mangrov Ormanlari (Banglades) ise kasirga nedeniyle
tahrip olmustur (UNESCO, 2010).

Miras alanlarindaki dogal afetlerle ilgili bilgi almak icin, UNESCO tarafindan Alan Yéneticilerine yénelik
bir anket calismasi' yapiimistir. Anket, 144 Glkedeki 1500 kulturel ve dogal miras alani hakkinda
bilgi icermektedir. 2015 tarihli anket sonuclarina gore; Biyosfer Rezerv Alanlar’nin %89'u, Kiresel
Jeoparklarin %82’si, Dinya Mirasl Alanlar’nin %96’sI en azindan bir dogal afet tUrine maruz kalma
potansiveline sahip olup, s6z konusu afetler kultdr varliginin/miras alaninin Ustin evrensel degeri,
6zgunlagu ve batunltgunun yani sira, toplum ve kullanicilara yonelik de tehlike arz etmektedir.
Nitekim bu verilere gore, s6z konusu alanlarda meydana gelebilecek dogdal afetler sonucunda yaklasik
olarak 400 milyondan fazla insan da etkilenecektir (http://www.unesco.org/new/en/natural-
sciences/special-themes/disaster-risk-reduction/disaster-risk-reduction-in-unesco-designated-
sites/, [10.02.20197).

Ayni anket sonuclarina gore, yangin ve sel %20 orani ile Dinya Mirasi Alanlari icin en buyUk tehdidi
olusturmakta; bunlari sirasiyla, toprak kaymasi (%17), deprem (%9), diger faktorler (%7), kuraklik (%6),
asiri sicak (%5), kasirga/firtina (%5), volkanik patlama (%3), tsunami (%3), ¢ollesme (%3), kar ve buz
kaynakli tehlikeler (%2) takip etmektedir (http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/special-
themes/disaster-risk-reduction/disaster-risk-reduction-in-unesco-designated-sites/, [10.02.2019]).

! 2017 yilinda ayni konuda Alan Yoneticileri icin UNESCO ikinci bir anket calismasi daha yapmistir. Bu anketin sonuclari hentz
yayinlanmamistir.
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Dunya Mirasl Merkezi icin Pinelopi Antoniou tarafindan koruma durumu raporlarina dayanilarak
hazirlanan 2012 tarihli bir arastirmaya gore, Liste’ye kayith miras alanlarindan yanlizca %10'nu riskler ve
alinabilecek ®nemlerin yer aldigi Risklere Hazirlik Planina sahiptirler. DUnya Mirasi Alanlarrnin yénetim
dokUmanlarinin %37’sinde riskler tanimlanmamistir. %30’unda ise risklerin tanimlandigdi, ancak
Dunya Miras Alanlar’nin yonetim sistemlerinde énlemlerle ilgili bir plan ya da herhangi bir referansin
bulunmadigr géralmustr. Risklerin tanimlandidi, zarar azaltma ve hazirlik yéninde plan yapiimasi
dustnulen, ancak adi gecen dnlemlerin yeterince kapsamli olmadigi ya da uygulama yénunde atilacak
adimlarin tarif edilmedigi DUnya Mirasi Alanlarrnin sayisi %20°dir. Dinya Mirasi Alanlar’nin %3’Unde
ise riskler tanimlanmis, ancak sadece ziyaretci glvenligi cercevesinde riskler ele alinmis, kaltar varligi
konusuna deginilmemistir (UNESCO vd., 2013).

UNESCO’NUN KONUYLA ILGIiLi CALISMALARI

Kultarel ve dogal varliklara/miras alanlarina yonelik afet risklerinin yonetimi konusundaki calismalar 11.
Dunya Savasl sonuna dayanmakla birlikte, esas kirilma noktasi, 1960’larda Yukari Nil Boélgesi’nde insa
edilmesi distntlen ve Aswan Barajr’'nin sulari altinda kalacak olan Abu Simbel Tapinadi ile Floranda
ve Venedik'de 1966 yilinda yasanan sel felaketidir. Bu iki vaka nedeniyle UNESCO ilk defa uluslararasi
kampanyalar baslatmistir. Bu kampanyalar sadece Taraf Ulkelere finansal destek saglamak icin
yUratdlmemis, ayni zamanda “evrensel miras” olarak kabul edilen insanhidin ortak varligini/mirasini
kurtarma yonunde atilacak adimlar icin de tesvik edici bir rol Gstlenmistir. S6z konusu adimlar
sonucunda 1972 tarihli UNESCO Dunya Mirasi Sézlesmesi hazirlanmistir. Sézlesme, kilttrel ve dogal
mirasa yonelik riskleri vurgulayan ilk uluslararasi yasal dUzenleme olup, sézlesmede “dUnyadaki
sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle kiltlrel ve dodal mirasin giderek artan bir hizla yok olma
tehdidi altinda olduguna vurgu yapilarak, bu durumun batin devletler icin bir yoksullasma oldugu
kabul edilmistir” (Dincer, 2012).

[I. DUnya Savas! sUrecinde yasanan savaslar, silahli catismalar ve s6z konusu risklere yonelik
alinabilecek dnlemlerin yasal bir cercevede gerceklestirilmesi cabasi, yine UNESCO’nun liderliginde
hazirlanan sézlesmelerle hayata gecmistir. 1954 tarihli Silahl Bir Catisma Halinde Kultlr Varliklarinin
Korunmasl Soézlesmesinde (Lahey Soézlesmesi), kultar varliklarinin silahli catisma durumlarinda
zarar gordukleri, savas tekniginde gelismeler sebebiyle de tahrip tehlikesinin arttidl, insanlidin ortak
mirasinin uluslararasi élgcekte korunmasi gerektidi, bunun icin de baris zamanindan itibaren gerekli



adimlarin atilmasina ihtiyac duyuldugu vurgulanmistir (http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR-14270
silahli-bir-catisma-halinde-kultur-mallarinin-korunmasi-.html, [10.02.2019]).

1992 yilinda yayinlanan ve DUnya Mirasi Komitesi'nin 1972-1992 vyillari arasindaki faaliyetlerinin
degerlendirildigi raporda? risklere hazirlik hakkinda iki nemli konu vurgulanmistir. Bu konulardan ilki,
DUnya Mirasi Alanlarinin yeterli diizeyde korunmasi ve yonetilmesini gelistirmek icin alani tehdit eden
ve alana zarar verecedi belli olan konularlailgili ihtiyac duyulan eylemleri gelistirmek; ikincisi ise, DUnya
Mirasi Alanlarinin daha sistematik olarak izlenmesi icin ilgili sGrecleri ve prosedirleri tanimlayarak,
duzenli izleme konusunda Taraf Devletler ve yetkili makamlar arasinda isbirligi yapmaktir (Dincer,
2012).

UNESCO nezdinde 1992 ve 1993 vyillarinda gerceklestirilen uzmanlar toplantilarinda ise, kaltlr
varliklarina yonelik risklere hazirlik calismalarinin gelistiriimesi gerektigi vurgulanmis; toplantilarda
Taraf Devletler, Danisma Organlari ve DUnya Mirasi Merkezi arasinda sistematik isbirligi streci, izleme
ve raporlama, reaktif izleme ve dlzenli izleme arasindaki fark, cevresel etki degerlendirme ve kultar
varliklarinin belgelenmesinin dnemi tartisimistir (Stovel, 1998).

Dunya Mirasi Komitesi'nin 1994 yilinda Thailand'da gerceklestirilen 18. Oturumu’nda revize edilen
Uygulama Rehberi’nde (Operational Guidelines for the Implementation of World Heritage Convention)
“risk” kavrami kapsamli olarak ilk kez yer almistir. UNESCO’nun 1996-2001 yillarini iceren Orta Vadeli
Plani kapsaminda tanimlanan risk, silahli catisma konusuna odakli olarak ele alinmistir. Bunun nedeni,
1980’lerden beri Avrupada sirmekte olan Yugoslavya i¢ savasinin ve 1990 vilinda baslayan Korfez
Krizi'nin etkisidir (Dincer, 2012).

Birlesmis Milletler tarafindan 1990’ yillar “Uluslararasi Dogal Afet Zararlarinin Azaltiimasi On
Yil” olarak ilan edilmistir. Karar, afet etkilerinin azaltiimasi calismalarinda bilim ve teknolojideki
gelismelerin kullaniimasina yonelik uluslararasi isbirligi ve iletisimi 6ngdrmektedir. Bu baglamda, 1994
yilinda Japonya’nin Yokohama sehrinde Birlesmis Milletler “Dogal Afet Risklerinin Azaltilmasi Dlnya
Konferansi” (World Conference on Natural Disaster Reduction) gerceklestirilmis; toplantida hukimet
yetkilileri, ilgili uzmanlar biraraya gelerek dogal afetlere karsi hazirlik, midahale ve dnlem calismalarini
tartismislardir  (https://www.unisdr.org/who-we-are/history; https://whc.unesco.org/en/disaster-

risk-reduction/, [10.02.2019D).

2 Raporunun orijinal ismi, “The Twenty-year Review of the Committee’s Activies” (Stovel, 1998).
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2005 yilinda Japonya’nin Kobe-Hyogo sehrinde “Afet Azaltimi
Dunya Konferansi’nin (World Conference on Disaster Reduction) gerceklestirmesi ydntinde cagdrida
bulunmustur. 168 hiikimet, diinyada dogdal tehlikelerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve diinyanin
daha gUvenli bir yer haline gelmesi amaciyla on yillik bir plani kabul etmistir. 2005-2015 yillari arasinda
gerceklestirilen risk azaltimi calismalarinin kiresel plani olan Hyogo 2005-2015 Cerceve Planrnin
amaci, 2015 yilina kadar afetlerdeki can kaybi ile topluluklarin ve Ulkelerin sosyal, ekonomik ve cevresel
varliklarinin kaybinin énemli dlctde azaltilmasidir (GUindogdu, 2014).

Dunya Mirasi Komitesi'nin 2005 tarihli 29. Oturumu’nda alinan kararlar arasinda risk konusu da yer
almistir. Kararda, Kobe-Hyogo'da dlzenlenen Afet Azaltimi Dinya Konferansi cercevesinde, Dlnya
Mirasi Merkezi'nin Japonya Kultdr isleri Ajansi ve Uluslararasi Kultdr Varliklarini Koruma ve Restorasyon
Calismalari Merkezi'yle (ICCROM) isbirligi icinde “Kultir Mirasina Yonelik Risklerin Yonetimi” konulu
tematik bir oturum diizenledigi; oturum sonuclarinin UNESCO’nun risklere hazirlik stratejesiicin temel
olusturmasinin  hedeflendigi belirtilmistir (https://whc.unesco.org/archive/2005/whc05-29com-
inf22.pdf, [10.02.2019)).

Komite’nin 2006 tarihli 30. Oturumu’nda tematik rehberlerin hazirlanmasi yoninde karar alinmis; bu
dogrultuda Dunya Mirasi Merkezi ve Danisma Organlar’nin isbirliginde 2010 yilinda “Dunya Miraslari
icin Afet Risklerinin Yonetimi Rehberi” (Manual on Managing Disaster Risks for World Heritage)
yayinlanmistir (UNESCO, 2010). Bu kitap, 6zellikle alan yoneticilerinin faydalanabilecedi bir kaynak
olup, afet riskleri yonetim planlarinin alan ydnetim sistemlerinin bir parcasi olarak hazirlanmasina
rehberlik etmektedir.

Dunya Miras! StatUstundeki Varliklara Yonelik Risk Azaltma Stratejisi (Strategy for Risk Reduction
at World Heritage Properties) 2007 yilinda UNESCO Dunya Mirasi Komitesi'nin 31. Oturumu’nda
sunulmus ve Komite tarafindan onaylanmistir. Bu Stratejinin éncelikli eylem planlari Hyogo Cerceve
Plani tarafindan tanimlanan bes ana hedef cevresinde yapilandiriimistir (https://whc.unesco.org/en/
disaster-risk-reduction/, [10.02.2019)).

Bunlar (https://whc.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/, [10.02.2019]):

«  DuUnya Mirasi statUstndeki varliklara yonelik risklerin azaltiimasi icin kuresel, bdlgesel, ulusal ve
yerel kurumlarin konuyla ilgili desteklerini gtclendirmek,

* Dlnya Miras! statGstndeki varliklarl afetten koruma kultrdnd olusturmak icin enformasyon,
inovasyon ve egitimden yararlanmak,



«  Dunya Mirasi stattstndeki varliklarin afet risklerini tespit etmek, dederlendirmek ve izlemek,
«  Dunya Mirasl statUsundeki varliklarin dncelikli risk faktorlerini azaltmak,

*  DulnyaMirasistatUstndekivarliklara her dizeyde etkin bir mtdahale icin afete hazirlik calismalarini
glclendirmek.

2015 yilinda Sendai'de yapilan toplantida ise, Sendai 2015-2030 Cerceve Plani kabul edilmistir. Bu
cerceve planlari, Afet Riski Azaltma (Disaster Risk Reduction-DRR) stratejileri ve eylemlerini ulusal
ve uluslararasi 6lcekte dnimuzdeki 15 yil icin yonlendirecektir. Sendai Cerceve Plani dncekilerden
farkll olarak kulttr ve miras konularina referans vermektedir.® Kultlr mirasi konusunda duyarlilik
gosteren bu yaklasim, kultdr mirasinin afet risklerine karsi tim dinyada korunmasi icin éncelikli
olarak dort konuda cagrida bulunmaktadir. Bunlar: Afet riskini anlamak; afet risklerinin yonetimi icin
yonetisimi glclendirmek; afet risklerinin azaltimi yonunde yatirim yapmak; daha etkin mtdahale icin
afete hazirlik calismalarini gelistirmek, ayrica kurtarma, iyilestirme ve yeniden yapilanma ydninde
calismalar yapmak; (https://whc.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/, [10.02.2019]).

Sendai Cerceve Plani ile Dunya Mirasi StatUstndeki Varliklara Yonelik Risk Azaltma Stratejisi, Dinya
Miras! Listesi ve Gecici Liste'deki varliklarin afet risklerine karsi korunmasi yoéninde atilan énemli
adimlar olup, bu sayede afet risklerini azaltma stratejileri Dinya Mirasi Alanlarticin hazirlanan ydnetim
planlari icinde bir baslik olarak yer almaya da baslamistir (https://whc.unesco.org/en/disaster-risk-
reduction/, [10.02.2019)).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, DUnya Mirasi Komitesi’nin 30. Oturumu’ndan itibaren afetler
ve riskler konusunda bircok karar alindigi tespit edilmistir.# Bu kararlar, “Koruma Durumu Raporlar”,
“Reaktif izleme”, “Periyodik Raporlama”, “Tehlike Altindaki Miras Listesi Raporlar” ya da “Uluslararasi
Yardim” konulari baslidi altinda yer almaktadir.

Uygulama Rehberi’nin son olarak 2017 yilinda glUncellenen versiyonunda ise, risk konusu énceki
yillarda da oldugu gibi “Koruma ve Yonetim” baslidi altinda yer almakta; Dunya Mirasi Alanlari icin
hazirlanan yénetim planlarinin ve egitim stratejilerinin bir unsuru olarak “risklere hazirlik” calismasi
yapilmasi dnerilmektedir. Uygulama Rehberi Ek 5'te kalttr varligini etkileyen faktorler dort baslikta

3 Sendai 2015-2030 Cerceve Planr’ndaki paragraf 4, 5, 14, 16, 16, 17, 19- ¢, d, 24-d, 29, 30-d ve 33, kulttr ve miras konularina
referans veren maddelerdir (https://whc.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/, [10.02.2019]).

4 Alinan kararlar icin bkz. 38.COM.7, 36.COM.7C, 35.COM.12E, 34.COM.7C, 34.COM.7.3., 33.COM.7C, 31.COM.71,, 31.COM.7.2.,
30.COM.7.2. (https://whc.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/, [10.02.2019]).
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tanimlamaktadir. Bunlar: “Gelisme baskilar” (kentsel blyume, tarim ve madencilikle ilgili uygulamalar),
“cevre tehditleri” (kirlilik, iklim degisikligi, collesme), “dogal afetler” (deprem, sel, yangin), “ziyaretci /
turizm baskisi”dir (Dincer, 2012; https://whc.unesco.org/en/quidelines/, [10.02.20197]).

Ozellikle son on yilda UNESCO gerek Danisma Organlari gerekse diger bircok paydas kurumla isbirligi
icinde afet risklerinin azaltilmasi konusunda toplantilar duzenlemis; bu toplantilarin sonucunda
hazirlanan bildiri kitaplari, toplanti raporlari ya da videolar UNESCO Dinya Mirasi Merkezi'nin web
sitesinde erisime aciimistir. UNESCO, Danisma Organlari ve ilgili paydaslariyla rehber niteliginde
kaynak kitaplar® hazirlamis ve bu kitaplar da elektronik ortamda yayinlanmistir. Tim yayinlar, gerek
Dunya Mirasi Alanlari yoneticileri gerekse uzmanlar icin kaynak teskil etmektedirler.

UNESCQO, 6zellikle son yillarda Orta Dogu'da yasanan silahli catismalar sebebiyle kulttr varliklarina
yonelik artan tehlikelere kuresel dlcekte dikkat cekmek ve konuyla ilgili farkindalik yaratmak amaciyla
sosyal medyadan faydalanarak herkesin sesini duyurabilecegi “Unite4heritage” adinda bir dijital
platform da olusturmustur (https://en.unesco.org/news/join-unesco-s-unite4heritage-campaian,
[10.02.2019]).

UNESCO’NUN DANISMA ORGANLARININ
CALISMALARI

Makale, sadece kulttr varliklar ve kulttrel kategorideki varliklar/miras alanlariyla ilgili oldugu icin, bu
bolimde UNESCO’nun kaltdr varliklar/miras alanlari konusundaki danisma organlarindan Uluslararasi
Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) ve ICCROM’un calismalarina yer verilimektedir.

> Bu yayinlardan bazilari sunlardir; Post Disaster Needs Assessment Guidelines. Volume B. Social Sectors-Culture (2008);
World Heritage Review dergisinin Ocak 2015 tarihli “World Heritage: Fostering Resilience” sayisi; Satellite-Based Damage
Assessment of Cultural Heritage Sites 2015 Summary Report of Irag, Nepal, Syria & Yemen (2016).



ICOMOS

1991 vilinda Dubrovik’'te yasanan bombali saldirilar sonucunda ICOMOS, UNESCO ile isbirligi icinde,
Uluslararasi Muzeler Konseyi (ICOM), ICCROM ve diger organizasyonlarin da katkilariyla, “Risk
Altindaki Kulttrel Miras” konusunda calismak Gzere 1992 yilinda “Kurumlararasi Gérev Gucl”nu (Inter-
Agency Task Force-IATF)® kurmus (Bumbaru, 2008): bu cercevede bir dizi toplanti gerceklestirilmistir.
Bu toplantilarda IATFnin eylem plani ve hedefleri belirlenmis, calisma alani bes baslik altinda
toplanmistir. Bunlar: Finansman, acil mudahale, belgeleme, egitim ve rehberlik, bilinclendirmedir. Bes
calisma alaninin her birinin, “afet dncesinde hazirlik”, “afet sirasinda midahale” ve “afet sonrasinda
iyilestirme” olmak Uzere (¢ ana adimda sekillenmesine de karar verilmistir. Ayrica kiltGr mirasi ve
risk yénetimi alanlarinda calisan kurum ve kuruluslarin esgadumunlu ¢alismalarinin saglanmasinin da
onemi vurgulanmistir (Stovel, 1998).

ICOMOSunkonuylailgili bir diger girisimi de, Tehlike Altindaki Miras Programi'dir (The Heritage@Risk-
H@R). Program, 1999 yilinda Meksika’daki Genel Kurul'da ICOMOS Uyeleri tarafindan kabul edilmistir.
Programin amacl, tehdit altindaki miras alanlarini, anitlari tanimlamak; vaka c¢alismalarini, egilimleri
sunmak; kulttr mirasinin karsi karsiya kaldigi bolgesel ya da kiresel tehditlere karsi gelistirilen ¢c6zim
onerilerini takip etmektir. ICOMOS’un Ulusal Komiteleri, Uluslararasi Bilimsel Komiteleri ve dinya
capindaki tim uzman agina davet yapilarak “Tehlike Altindaki Anitlar ve Sitlerle ilgili Dinya Raporlart”
hazirlanmaktadir. 2000 yilindan bu yana periyodik olarak yayinlanan dtnyaraporlari, uzmanlarin kendi
Ulkelerindeki riskleri ya da calistiklari vakalari acikladiklari kisa raporlar seklindedir. “Risk Altindaki
Miras” bashgi altindaki 6zel sayilar, ayrica 2011 tarihli Tohoku Pasifik Depremi ya da 2010 tarihli Haiti
Depremi gibi konularla ilgili hazirlanan “Risk Altindaki Miras Ozel Raporlari” da Tehlike Altindaki Miras
Programi’nin yayinlaridir (https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/heritage-at-
risk-reports [10.02.2019)).

6 IATF’nin ¢alismalarinin en ¢énemli ¢iktilarindan biri, Uluslararasi Mavi Kalkan Komitesi'nin (International Committee of the
Blue Shield-ICBS) kurulusudur. 1954 tarihli Lahey Sozlesmesi’ne dayanan ICBS, dogda ve insan kaynakli afetler nedeniyle teh-
dit altinda kalan muze, arsiv ve kitUphane koleksiyonlari, gorsel-isitsel malzemeler, anitlar ve sit alanlarindaki kalttrel mirasi
korumak amaciyla kurulmustur. Herhangi bir afet durumunda, mtdahale asamasinda koordinasyon saglamak icin teskilatla-
nan ICBS, Uluslararasi Arsiv Konseyi (ICA), ICOM, Uluslararasi Kituphane Dernekleri ve Kurumlari Federasyonu (IFLA), ICO-
MOS ve Gorsel-isitsel Arsiv Dernekleri Koordinasyon Konseyi (CCAAA) ile birlikte calismaktadir. 2008 yilinda da Ulusal Mavi
Kalkan Komiteleri Birligi (ANCBS) kurulmustur. (https:/blueshield.ge/?page id=5081&lang=en; https://www.icomos.org/en
get-involved/inform-us/heritage-alert/heritage-at-risk-reports-2, [10.02.2019]).
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ICOMOS'un bir diger girisimi ise, Uluslararasi Risklere Hazirlik Komitesidir (ICORP). ICOMOS'un
uluslararasi bilimsel komitelerinden biri olan ICORP’un amaci, miras kurumlari ve uzmanlar ile birlikte
doga veya insan kaynakl afetlere iliskin hazirliklari gelistirmek; kalttr varliklarinin, alanlarin koruma
konusunu, risk azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme calismalarini iceren ulusal, bdlgesel veya
uluslararasi afet yonetimiyle iliskilendirmek seklinde tanimlanmaktadir (http://icorp.icomos.org,
[10.02.2019)).

ICCROM

Hakametlerarasi bir kurulus olan ICCROM’un afet risklerinin yoénetimiyle ilgili deneyimi 1966 tarihli
Floransa'daki sel felaketiyle baslamis; bu sel felaketinde ICCROM, kurtarma ve mudahale icin baslatilan
uluslararasi yardim kampanyasini koordine etmistir. 1966 yilindan itibaren afet risklerinin yonetimi
konusu ICCROM’un giindeminde hep yer almis; nitekim uzmanlar, Guatemala (1976), Friuli, Italy (1976),
Montenegro (1979), Arequipa, Peru (2001), Bam, iran (2003), LAquila, Italya (2009) ve Haiti'deki
(2010) afet sonrasi calismalara katilarak teknik destek saglamislardir (https://www.iccrom.org/sites
default/files/ICCROM%20Strategy%20Disaster%20Risk%20Management.pdf, [10.02.2019].

UNESCO ve ICCROM’un isbirliginde, Herb Stovel tarafindan 1998 vyilinda kalem alinan ve ICCROM
tarafindan vyayinlanan “Risklere Hazirlik: Dunya KultUrel Mirasinin Yonetimi EI Kitabr” (Risk
Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage) IATF'nin bes calisma alanindan
egitim ve rehberlik baslgi cercevesinde hazirlanmistir (Stovel, 1998). Bu yayin, diinya mirasi ve riskler
konusundaki ilk kapsamli kaynaktir. ICCROM’un Getty Konservasyon EnstitlsU ile ortaklasa hazirladigi
bir diger dnemli yayin ise, “Iki Deprem Arasinda: Deprem Kusagdindaki Kultar Varliklar” adli kitaptir
(Between Two Earthquakes: Cultural Property in Seismic Zones).

ICCROM 2012-2013 tarihli Program ve Butcesi'nde, “Afet ve Risk Yonetimi” konusunu ana calisma
programlarindan biri olarak belirlemis; bu ¢ercevede, afet risklerine karsi kaltdr varliklarini korumak
amaciyla, tim paydaslarin ve ICCROMa Uye Ulkelerin dahil olacaklari ortak bir strateji gelistirmeyi
hedeflenmistir. Bu girisimin amac ve hedeflerini tespit etmek, olasi faaliyetleri ve paydas kurumlar
belirlemek amaciyla 2013 yilinda ICCROM’da bir toplanti dizenlenmis ve bu hedefler dogrultusunda
ICCROM calismalarina devam etmistir (https://www.iccrom.org/sites/default/files/ICCROM%20
Strategy%20Disaster%20Risk%20Management.pdf, [10.02.2019].

UNESCO’nun Danisma Organlarindan biri olarak ICCROM, kapasite artirmaya yoénelik dinyanin
bircok tlkesinde Diinya Miras Alanlarinin korunmasi ve yénetimiyle ilgili egitim programlari/kurslar
duzenlemekte; kalttr varliklarina yonelik afet risklerinin yonetimi konusuna odaklanan uluslararasi ve
bolgesel egitim programlarinda/kurslarda da stratejik ortak olarak yer almaktadir.



SONUC

Bir bolge/kent/kirsal alan icin yonetim plani hazirlanirken, “Afet Yénetim Sistemleri”, “Dinya Mirasi
Varliginin Afet Risklerinin Yonetim Plani” ile “Dlnya Mirasi Varliginin Yénetim Plani” birbiriyle
iliskilendirilmelidir. Bir varlik/miras alani icin hazirlanmis kapsamli bir yonetim planinin olmasi
durumunda, Afet Risklerinin Yonetimi Plani séz konusu yoénetim planina entegre edilmelidir.
Yonetim planinin olmadigr durumlarda, Afet Risklerin Yonetimi Plani alan yonetimiyle ilgili mevcut
prosedurlerle iliskilendirilmelidir. Bir kultGr varhdi icin birbirinden bagimsiz olarak hazirlanmis ayri
ayri planlarin olmasi durumunda bu planlar arasinda capraz referanslarin kurulmasi gerekir. Ornegin;
ziyaretci kullanimi ve yangin yonetimi, yonetim plani ve daha buyUk dlcekli afet risk azaltma planlariyla
baglantili olarak hazirlanmalidir (UNESCO, 2010).

Sonuc olarak, UNESCO Dunya Mirasi Listesinde kayitli varliklar/miras alanlari icin “Afet Risklerinin
Yonetimi Plani” hazirlanmamis ise, mevcut Dunya Miras Alani Yonetim Plani icinde “risk yonetimi”
konusu ayri bir baslik olarak yer almali; kultlr varliklarina yonelik afet risklerinin ydonetimi konusunda
kisa, orta, uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu dogrultuda eylem planlari hazirlanmalidir.
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GIRIS

Kultar varlklarina gereken 6nem ve &zeni géstermenin bilesenlerinden biri de risk ydnetimi
planlamasinin yapiimasidir. Risk yoénetimi, olasi risklerin belirlenmesi ile baslayarak, bu risklerin
arasinda azaltilabilecek olanlarin mimkin oldugunca azaltiimasi, ek risk olusturulmamasi ve risk
gerceklestiginde onu dogru ve etkin bir sekilde yonetebilmek icin hazir olmak Uzere planlama
yapllmasint icerir.

Afet dncesi ddnemde yapilacak olan Afet ve Acil Durum Plani (AADP), Afet Risk Yonetim Dénglsunin
alt eylemlerinde oldugu gibi, hem afet dncesi dénemde risk dederlendirmesi ve zarar azaltmaya
yonelik eylemlerin hem de afet sirasi ve sonrasinda mudahaleye yonelik hazirlik ve eylemlerin
planlanmasiniicerir.

AADP’nin amaci; idari kurumlarin 6ncelikle kendi icinde calisanlarini ve islerligini koruyabilmesi ve
ayrica kendilerine bagl olan kurumlarin da kendi iclerinde hazirlikli olmalari icin yol géstermesi;
kultar varlklari yapilarinda calisanlarin ve ziyaretcilerin givenligini saglamak; kulttr varligr yapilarini,
koleksiyonlarini ve envanter gibi 6nemli evraklarini korumak; bir afet veya acil durum aninda
disaridan mudahale ekipleri ulasincaya kadar kurumlardaki personelin ne yapacagini, ziyaretcileri
nasil yonlendirecegini, hangi kurumlardan ne tir yardim talep edip alabilecegini bilmesine yardimci
olmaktir.

Bir afetin iyi yonetilebilmesi, yonetim planinda paydas olan kurumlarin aralarinda iyi bir iletisim
bulunmasinin yani sira, tamuandn kendi icinde afete hazirlikli olmasini da gerektirir. Bu kurumlarin,
genis capli bir afet sonrasinda iki yonde sorumluluklari olacaktir:

1. Kendiic islevlerini surdurebilme
2. Bir hizmet kurumu ise, kendisine bagl olan veya hizmet verdigi kurumlara destek verebilme

Her iki sorumluluk icin farkli hazirlklarin yapilmasina ihtiyac¢ olacaktir. Bu calismanin amaci, kultar
kurumlarina, afet/acil durum icin planlama yapilabilmesinde birtakim érnek ve hatirlatmalara dikkat
cekerek yardimci olmaktir. Bu nedenle, ana hatlari ile kalttr varliklarina yénelik planin icermesine
ihtiyac olacak konu basliklari ortaya konacaktir. Ayni zamanda, cesitli kaynaklardan edinilerek
derlenen bilgiler de ilgili konu basliklarinda paylasilacaktir.



PLANLAMA

Kuruma 6zgU plan, afet yonetim dongisundn tim evreleri icin gerekli faaliyetleri ve sorumluluklar
ongormelidir; zarar/risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme. Kurum, uymasinin zorunlu oldugu
hukuki cerceve dogrultusunda planini olusturacaktir. Planin gelistiriimesine, tim bolumler ve ydonetim
destek verdigi takdirde islevsel bir planin ortaya konmasi mimkun olabilecektir. AADP’nin icerigi dort
ana baslik altinda incelenebilir:

1. Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi

2. Zarar Azaltma Eylemlerinin Planlanmasi
3. Mudahale Igin Hazirlk

4. Egitim ve Tatbikatlar

Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi

Kurumun maruz kalabilecedi her tarlt duruma karsl, kapall ve acik her alanda afete dénUsebilecek
tehlikeler ile ilgili risk analizi yapilmasina gereksinim vardir. Olasi tehlikeler belirlenirken, deprem,
yangin gibi tehlikelerden, uzun sUreli elektrik kesintisi, kaza ve meslek hastaliklarina kadar tim
olasiliklar g6z 6nunde bulundurulmalidir (Afet ve Acil Yardim Durum Yonetimi Baskanhgl, 2013;
Sungay, 2012; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2017). Kurumun zaman icinde hangi tehlikelere
maruz kaldigini 6grenmek, nedenlerini arastirmak bir baslangi¢ olusturacaktir. Ayrica, binanin yapisi
veya konumu itibariyla olasi oldugu bilinen diger tehlikeler de gdz 6nunde bulundurularak buttncul
bir calisma yapilmalidir. Bulunulan konumun hangi tehlikelere maruz oldugu, yerel resmi kurumlardan
ve arastirmalardan égrenilebilir.

Listelenen tehlikelerin her birinin, olusum hizi, olusum sikligi, etkili olma stresi, uyari ve hazirlik zamani
taniyip tanimadigr ve kurumun her bir mekaninda neden olabilecedi sonuclar (teskil ettigi risk)
dustnulerek not edilir. Bu notlar, daha sonra risklerin azaltiimasina yonelik yapilacak calisma sirasinda,
gerek Oncelik belirlemede, gerekse risk azaltma faaliyetlerinin tanimlanmasinda kilavuz olarak
kullanilabilir. Her bir tehlikenin neden olabilecedi riskler belirlenirken, bir olay adaci olusturularak,
konunun her yoniyle ele alinmasinda yarar olacaktir: fiziksel hasar cesitleri (bina/mekan hasari,
altyapli hasari, kuruma ulasim sistemlerinin hasari, yapisal olmayan hasarlar ve bunlarin alt acilimlari),
fiziksel hasarin neden olacagi is kaybi, etkilenebilecek toplam insan sayisi, psikolojik etkilenme, ikincil
afetler gibi.
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Her bir tehlikeden en cok etkilenebilecek alanlar belirlendiginde ve s6z konusu riskin azaltiimasina
yonelik buglne kadar alinmis olan 6nleyici ve sinirlandirici &nlemler ile yapiimasina intiyac duyulanlarin
listesinin tamamlanmas! sonucunda, kurumun elinde, risklerin azaltiimasina yonelik bir yol haritasi
olusmus olacaktir.

Zarar Azaltma Eylemlerinin Planlanmasi

Zarar, doga, teknoloji ve insan kaynakli olaylarin neden oldugu fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin
tuamund icerir. Zarar azaltma da dogdal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, cevresel bozulmalarin
afet sonucunu dogurmasini dnlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan dnlem ve faaliyetlerin timdanu icerir. Bu sekilde, zarar
gorebilirlige neden olan kosullarin iyilestiriimesi mdmkun olacak, bir tehlikenin buytk bir afet ile
sonuclanma olasiligi da azalacaktir. Bu adima; zemin ve yapi arastirmalari; cesitli altyapl mudahaleleri;
yapisal analiz ve gerekiyorsa glclendirme; yapisal olmayan risklerin azaltilmasi (tesisatlarda risk
azaltma, esyalarin sabitlenmesi gibi); yangin risklerinin, malzeme secimi, sistem kurulumu ve uyari
sinyalizasyonlari araciligi ile azaltiimasi; cikis yollari Uzerindeki risklerin azaltilmasi; bilgi ve iletisim agi
altyapr sistemlerinin olusturulmasi; finansal zarar azaltma (sigorta) gibi faaliyetler dahildir.

Listelenmis olan tum risklere ydnelik alinmasi gereken yapisal 6nlemler, her bir tehlike icin tamamen
farkl veya tamamlayici olabilir. Yapisal risklerin depreme ydnelik azaltilabilmesiicin, icinde bulunulan
bina(lannin yapisal durumunun yetkin muUhendisler tarafindan arastiriimasi, binanin deprem
davranisinin belirlenmesi, son deprem ydnetmeliginin veya tarihi yapilaricin gelistirilimis olan kilavuzun
(Vakiflar Genel Mudurlugu ve istanbul Valiligi istanbul Proje Koordinasyon Birimi, 2017) 6ngdrdig
kriterlere uygunlugunun ortaya konmasi gereklidir. Bu kriterleri yeterli derecede saglayamayan
yapllarda, yine uzmanlarin 6nerecedi dnlemler alinir. Yangin acisindan dustnuldagunde 2007 yilinda
yayimlanan “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”, her tUrlt binanin, tasarimi,
yapimy, isletimi, bakimi ve kullanimi safhalarinda cikabilecek yanginlarin ve olasi sonuclarinin en aza
indirilmesini saglamak Uzere, alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve denetimin esaslarini
aktarmaktadir.

Yapisal olmayanlar risklerin depreme ydnelik azaltilmasi, binanin ttm elektrik, dogalgaz, havalandirma
gibi tesisatlarinda, girislerinde, cephe ile ic mekan camlarinda ve mobilya tefrisinde devrilme, kayma,
sallanma, carpisma ve kirilma risklerini azaltmak Uzere sabitlenmesi veya yalitimasini saglamak
amaciyla gereken énlemlerin alinmasi adimlarini icerir. Binalarda acil durum tahliye yollari Uzerindeki
ve ¢ikislardaki risklerin de azaltiimasi cok dnemlidir. Konu ile ilgili olarak 2002-2003 yillarinda Bogdazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma EnstitUsti’'nde (BU, KRDAE) yuritilmis olan bir



arastirma sonucunda, sabitleme elemani ¢esitleri, hangi ylzeylere ne sekilde sabitleme yapilabilecedi
ve dibel/vida secimi detayinda bir yayin hazirlanmistir (Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve
Deperem Arastirma Enstittsd, 2005); Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi ve Makina Mihendisleri
Odasr'nin dnemli yayinlari da bulunmaktadir (Caliskan, 2011; Kalafat, 2012).

Kurum, muze gibi, icinde tarihi degeri olan nesneler barindiran bir kurum ise, binanin yani sira, bu
degerleri 6zellikle korumak Uzere gereken risk azaltma calismalarinin da yapilmasi gerekecektir.
Muzeler icin cok dnemli olan bir adim, sergilenen ve depoda korunan eserlerin de olasi bir deprem
sirasinda zarar gérme olasiligini azaltmaktir. Bu konuda yararlanilabilecek kaynaklar vardir (Podany,
2008; Sungay ve Ertlrk, 2004 gibi). Cok yakin zamanda yasanan, koleksiyonunda 20 milyonun
Gzerinde eser bulunan Rio de Janerio'daki Ulusal MUze'de ¢ikan yanginin nedeni ve olumsuz sonuclari
da, 6nlem almanin éneminin altini cizmistir (https://treuronews.com/2018/09/03/brezilya-da-200-vyillik-
muzede-yangin [10.09.2018].

Zarar/Risk Azaltma surecinin bir baska ana adimi da tehlike meydana geldiginde uyari yapacak,
mudahale edecek sistemlerin (sdndirme - kapatma/kesme) kurulmasidir. isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik (2013) acil durumlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirlerin
alinmasi ve dlzenlemelerin yapiimasi yakimlalugand belirtmektedir.

Miidahale i¢in Hazirhk

Bir olay meydana geldiginde, kurumun hizli ve etkin midahale edebilmesi icin cesitli altyapi ve
hazirliklarin bulunmasina intiyac olacaktir.

iletisim

Oncelikle bir haberlesme ve iletisim sistemi gerekecektir. Uc tar iletisim ihtiyaci dogabilecektir:

o Kurumiciiletisim: Kurum yénetimi ve personelinin durumdan ve kararlardan haberdar edilmesi.

*  Kurumda bulunmayan personelin haberdar edilmesi amaciyla, birka¢ koldan ilerleyecek sekilde
bir telefon iletisim zinciri olusturulabilir. Kurumda bulunan personele, varsa ic anons sistemi
kullanilarak bilgi aktarilabilir. iletisim ile ilgili planlama yapilirken, duyma kaybi olan kisiler veya
ana dili disinda dil bilmeyen ziyaretciler de g6z éninde bulundurulmalidir.

« TUum calisanlarin kendi aileleri ile iletisim kurmast: Kurumun, calisanlarini, aileleri ile nasill
haberleseceklerine dair bir plan yapmaya tesvik etmesi, bir afet yasanmasi durumunda olasi telas
ve karmasa riskini azaltacaktir.
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«  Kurumdisliletisim: insana veya binaya/ koleksiyona yonelik ciddi bir tehdit olmasi (yangin, hirsizlik,
vs.) durumunda disarida konu Uzerinde yetkin ve yetkili kurumlar ile (saglik, itfaiye, emniyet,
Il Kultar ve Turizm Madurlagu gibi) iletisim kurmak gerekecektir. Bu kurumlarin numaralarinin
kolay erisilebilir bir yerde bulundurulmasi, kimlerin hangi kosullarda arama yapacadi gibi bilgilerin
netlestirilmesi, akisa hiz kazandiracaktir. Ayrica dis kurumlarin mddahalesi icin gerekebilecek
planlarin hazirlanmis olmasi, 6zellikli mtdahale kosullarinin dnceden konusulmus olmasina intiyac
olacaktir. Bir afet aninda kurumun, sehir élceginde afete midahaleden sorumlu kurumlardan bilgi
almasi ve cesitli dnlem ve faaliyetlerini bu bilgiler 1siginda planlamasi gerekecektir.

Gerekli Bilgilerin Olusturulmasi

MUdahaleye hazirlik icin 6nemli olacak bir diger konu, gerekli bilgilerin toplanmasi ve belgelerin
olusturulmasidir. Mtdahale, insan kaynagi, malzeme kaynagi ve organizasyon ile mumkun olabilir.
Bununicin, 6ncelikle kurumun neye sahip oldugunu bilerek, kaynaklari organize etmesi ve midahaleyi
yUrttmek Uzere gerekli bilgi, belgeleri ve yonlendirmeleri hazirlamasina ihtiyac olacaktir. Bu asamada
yapllmasi 6nerilenler asagida listelenmistir:

¢ Personelin gerekli tiim bilgileri ile birlikte acil durum bilgilerinin toplanmasi:

Ehliyet sinifl, ek becerileri, aldigi ek egitimler gibi bilgiler, hem personelin sagligina yonelik
bir durum so6z konusu oldugunda ne yapilacaginin bilinmesi, hem de mudahale ekiplerinin
olusturulmasi sirasinda burada toplanan bilgilerin dikkate alinmasi acisindan kullanisli olacaktir.

¢ Bina planlarinin bulundurulmasi:

Gerektiginde, arama yapilan ic ve dis mekanlarda arama detaylarinin islenmesi amaciyla
kullaniimak Gzere; binanin yakin ¢cevresini sokak adlari ile birlikte godsteren vaziyet plani; yalnizca
bolim ve mekan isimleri / numaralarini iceren bos kat planlari; ve muzeler icin ayrica mekanda
eserlerin yerini gbsteren bir planin bulundurulmasi, ¢calisan ekipler icin kolaylk saglayacaktir.

Ayrica mimari, statik, elektrik ve mekanik tesisat projelerinin de bina icinde ve disinda
bulundurulmasina ihtiyac vardir (Roberts ve Hutchins, 2008).

« Isbirligi protokollerinin yapilmasi:

Bir acil durumun yasanmasi halinde kurumun, disaridan gUvenlik, hasar ve durum tespiti
gibi konularda uzman destegine, ek insan kaynadinin yardimi veya malzeme tedarikine
ihtiyaci olabilecegini dusunerek, ve genel bir afet s6z konusu ise bircok baska kurumun daha



benzer gereksinim icinde olabilecegini gdz 6nunde bulundurarak, 6énceden bazi kaynak ve
yontemler Uzerinde Kkisi ve kurumlar ile anlasmis olmasi, midahale ve iyilestirme safhalarina hiz
kazandiracaktir. Bu sekilde, yardimin cercevesi ve kosullari dnceden kararlastiriimis olacaktir.

2011 yvilinda yasanan beklenmedik depremde Smithsonian Enstitist’ne bagl binalarda; tim
alanlarda hasarin kapsami; hasarin, ziyaretciler ve calisanlar Uzerinde etkisinin olup olmadigr; ve
daha ileri ve detayli bir tespit yapabilmek icin kurumun kapatilmasini gerektirecek bir durumun
olup olmadigr konulari Uzerinde bir degerlendirmenin, yetkin uzman(lar) tarafindan yapiimasina
ihtiyac duyuldugu belirtilmektedir (Sullivan ve Rogers, 2014). Béyle bir durumda her kurumun
veya bagl olduklari Gst kurumun, bu tip bir calisma ihtiyacr icin nasil ilerleyecegi kararini kendi
imkanlarini gdz 6ntnde bulundurarak - 6rnedin varsa bunyesinde bulunan bir meslek insanini
kurslar araciligi ile yetistirmesi veya hizmeti disaridaki bir uzman ile anlasma yapmak araciligi ile
almasi uygun gortlebilir.

Nepal depreminden bir ay sonra bélgede durum tespiti yapmak Uzere olusturulan ekipte yer
alan mimarin gorevinin, koleksiyonlarin bulundugu birimlerin krokilerini cizerek durumun goérsel
olarak belgelenmesi oldugu belirtilmektedir (Ertark, 2015). Koleksiyondaki eserlerin yerlerini
belirten 6nceden hazirlanmis bir plan bulundugunda, bu asamada cok daha hizli bir sekilde
ilerlenebilir.

Ayrica, daha bUyuk 6lcekte, yerel ve ulusal capta cok sayi ve cesitte kaltdr varligina mudahale
ve lyilestirme safhalarinda, cesitli organizasyon ve kurumlarin birlikte nasil calisabileceklerine
dair bir yol haritasina ihtiyac oldugu 2011 yilinda Japonya'da yasanmis olan deprem ve tsunami
sonucunda gézlemlenmistir (ICOM Japan, 2014).

¢ Koleksiyonlarin ve varliklarin belgelenmesi:

Fotografll belgeleme normal zamanda oldugu gibi, bir acil durumda da koleksiyona veya diger
varliklara yonelik mudahalenin planlanmasi ve uygulanmasinda cok gerekli olacaktir. Eserlerin
konumlarinin bilinmesi, bir tahliye ihtiyaci séz konusu oldugunda, mtdahaleyi hizlandiracaktir.
Ayrintili tanimlar, eserin kaybolmasi durumunda bir yardimci arac olacaktir (Stiff, 2007). Envanteri
ve afet ve acil durum planini kurum disinda glivenli bir baska alanda daha bulundurmaya ihtiyac
vardir.
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¢ Cesitli formlarin hazirda bulundurulmasi:

Bir midahalenin gerekliligi s6z konusu oldugunda, bilgi toplamak Uzere kullanilabilecek, seyir
defteri, hasar degerlendirme, mUtdahale organizasyonel yapisi ve kullanilan kaynaklar, gibi
birtakim formlarin hazirda bulundurulmasi, midahalenin detayli kaydinin tutulmasina yardimci
olacak, hiz kazandiracaktir.

o Oncelik belirleme 6l¢iitlerinin ortaya konmasi:

Birden fazla kurumun hasar gordigu bir afet durumunda mudahalede 6nceliklendirme yapmak
gerekebilir. Bu tip bir karari, dlcttleri mtdahale aninin baskisi altinda belirleyerek vermek kolay ve
uygun olmayacaktir. Hangi alan/yapi/nesneye dncelikli miidahale edilecedinin saptanabilmesine
yonelik ilgili kurumlar ve uzmanlar tarafindan uygun bulunmus olcitlerin dnceden ortaya
konmasina intiyac duyulacaktir.

» Disari/iceri tahliye planlari ile acik alan miidahale plani:

Yasanabilecek afetin gerektirecedi duruma gore, kisa slre icinde bosaltmak gerekirse, binayi
planli terk etmek, calisanlar ile ziyaretcileri dogru alana yonlendirmek ve midahaleyi etkin bir
sekilde ydonetmek icin yerlesimi dnceden tasarlanmis olan bir alana gecici de olsa yerlesmek
Uzere; veya binanin icinde bir stire kalmak gerekirse, bu durumu organize edebilmek Uzere bu
planlarin hazirlanmasina ihtiya¢ vardir. Planlarin hazirlanmasinda; sorumluluklar, mekanlarin,
geride kimse kalmadigindan emin olmak Uzere taranarak kapatilmasi, toplanilacak olan alanda
(gUvenli yer) verlesim, sayim, neler vapilacagi ve gereksinimler, yonlendirme, bu alanin il Afet
MUdahale Plan’ndaki toplanma alanlart ile etkilesimi gibi bazi detaylar dnemli olacaktir.

¢ Miidahale ekipman temininin planlanmasi:

Hizll mldahale yetisi dénemli oldugundan, gerekebilecek ekipman ve malzemeleri énceden
temin ederek uygun sekilde bulundurmak, personele kullanimlart konusunda egitim vermek
gerekecektir. Ayrica, bazl hasar durumlarinda mtdahalenin nasil yapilabilecedine dair bilgilerin
de mUmkuinse dnceden ortaya konmus olmasi dnemli olacaktir. 2011 Japonya depreminden
alinan derslerden c¢ikarilan sonuclardan biri de yapi ve eserlerde uygulanacak stabilizasyon
yontemlerine dnceden karar vermek geredi olmustur (ICOM Japan, 2014). 2015 vilinda Nepal'de
meydana gelen depremin ardindan, bir stupanin kubbesindeki catlak ve yaklasan yagmur
mevsimi dolayisiyla hizll midahale gerekliligi nedeniyle yasananlar da bu ihtiyacin altini
cizmektedir (Weise, 2015).



¢ Koleksiyonlarin acil durum tahliyesinin planlanmasi:

Ciddi bir tehdit olmasi ve koleksiyonun zarar gdérmesinin kaciniimaz oldugu durumlarda, cesitli
Olcttler dogrultusunda acil tahliye yapilmasina karar verilebilir (Tandon, 2016). Bu karari, hangi
kosullarda kimin vereceginin, gecici depolama alaninin neresi olacadinin ve planlamasinin
kararlari 6nceden ortaya konmalidir. Planlama yapilirken, gecici alanda koleksiyonun uzun bir
stre kalabileceginin gbz 6nlnde bulundurulmasi gerekir; 2011 yilinda Japonya’da meydana
gelen deprem ve tsunaminin ardindan bazi kurumlarin, U¢ yildan fazla zaman sonra dahi kendi
yerlerinde tam islevini gérlr hale gelemedidi belirtiimektedir (ICOM Japan, 2014). Boyle bir
uygulamaya gereksinim duyuldugunda, kurumun icinde de dncelik belirleme dlcUtlerinin ortaya
konmus olmasina ihtiyac¢ duyulacaktir.

¢ Standart Operasyon Prosediirlerinin (SOP) hazirda bulundurulmasi:

Acil bir durumun veya bir afetin gerceklesmesi durumunda (sirasi ve hemen sonrasl) yapiimasi
gereken isleri adim adim, yapiima sirasi ile ve net bir sekilde tanimlayan ydnergelerdir. Bu
adimlarin, personel mevcudiyeti farkl olacagindan, gece ve giindtz zamanlariicin degisebilecedi
g6z dninde bulundurulmalidir. Talimatlar, olasi bir acil durum aninda hatirlatici olarak kullanilir. Bu
adimlara cesitli 6rnekler mevcuttur (Hekman, 2010; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2017;
Sungay, 2012). SOP’ler (acil durum mudahale ydntemleri) belirli araliklar ile gdzden gecirilerek,
gerektiginde guncellenir.

Acil Durum Servisleri

Acil bir durumda olaya etkin mudahale edebilmek ve yardima gelebilecek dis ekipler ile esgudimlU
calisiimasina katkida bulunmak veya beklenen olaya karsi proaktif olarak ¢nlem alabilmek Gzere
onceden duzenli bir yapinin kurularak sorumluluklarin ve faaliyetlerin tanimlanmasi énemlidir.

Acil Durum Servisleri, kurumun hem ic islevlerine yénelik, hem de hizmet verdigi diger kurumlara
yonelik sorumluluklarinin tima dastndlecek sekilde planlanmalidir. Ornedin, kurumun personel
sayisina bagl olarak, bir mlze icin, operasyon grubuna “eser midahale” ekibi eklenebilirken, Rél6ve
ve Anitlar Madarlaga icin “cagri karsilama” (telefonda gereken kayitlarin alinmasi ve ydnlendirmelerin
yapilmasli) ve “dis konularin degerlendirilmesi ekibi” olusturulmasi dustnulebilir. Ancak énemli olan,
olasl senaryo cesitlerini dnceden d6Gngdrerek, tumine ydnelik en uygun olabilecek hazirligr yapmaktir.
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Sekil 1

Acil Durum Servisleri
(Kadioglu, 2005'ten
uyarlanmistir)
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: ISLER SERViISI :

ekil ’de calismalar sonucunda belirlenmis temel organizasyon semasi ile (Kadioglu, 2005; Carmichael,
2010; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2013) temel Acil Durum Servis dagilimi - Olay Komuta

Sistemi - sunulmaktadir. Bu ana servislerin gérev dagihm mantigi asagidaki gibidir:

Operasyon Servisi, midahalenin belirlenmis olan hedeflerine ulasmast icin gerekli olan tUm strateji ve
taktikleri belirler; bu eylemleri yerine getirir. Yanginla miicadele ve yangin arama/kurtarma, ilkyardim,
kurumun kendi egitimli grubu varsa depreme yoénelik arama kurtarma, guvenlik, eser midahale gibi

ekipler, bu servisin altinda olusturulur.

Bilgive Planlama Servisi, durumuizler, degerlendirir, alternatif stratejiler gelistirir; kaynaklari (personel,

gobnullt, malzeme, arac vb.) kaydeder; midahaleyi belgeler.



Lojistik ve Bakim Servisi, olaya mudahale etmek icin gerekecek olan arac, malzeme, erzak, hizmet
ve personeli belirler; gecici barinma, beslenme, haberlestirme ve malzeme donanimlarin tasinmasi,
kurulmasi hizmetlerini saglar.

Mali ve Idari Isler Servisinin gorevlerine yalnizca buyik olaylarda ihtiyac duyulabilecektir. Personel,
anlasmali kisiler ve gonulltlerin calisma zamanlarini tutar; sdzlesmeleri imzalar; olaya mtdahale icin
gereken ek malzemenin satin almasini yapar.

Servisler, mantigr gozetilerek, kurumun personel sayisina gore adapte edilebilir, duruma goére
genisletilip daraltilabilir. Servislerinisleyisleri, birbirleriile etkilesimleri, duruma adapte edilerek yeniden
organize edilebilmeleri ile ilgili bilgilere, belirtilen kaynaklardan ulasilabilir. Alt servislerinin de olaya
uygun olarak adapte edilmesi mumkundir. Ornegin, bir kasirganin yaklasmakta oldugu Gniversite
kutUphanesinde hazirlik yapmak Uzere verilen kararin; tahliye alarmina kadar, kitUphanedeki en nadir
eserlerin sahilden uzak bir alana gétirtlmesi ve dederli olanlarin da bina icinde daha glvenli alanlara
tasinmasi olmasi durumunda operasyon servisi altinda kurulabilecek ekip yapisi olasiliklarindan biri
asagida paylasilan sekilde olabilir (Carmicheal, 2010, 45, 61):

+ insanlarin Tahliyesi EKibi: Kitiphaneyi kullananlara yaklasan firtinanin haberini verip, tamamen
bosaltilmasi icin yonlendiren grup

¢ Hassas Belgeler Ekibi: Nadir eserler icin dncelikleri belirleyen, kutulayan ve alan disinda bir
baska yere gdtlrecek olan kamyona yUkleyen takim

¢ Bilgisayar Agi Sunuculari Ekibi: KUtGphanenin énemli bilgilerini ve dokUmantasyonunu iceren
sunuculari kapatarak gUvenli bir baska alana tasinmasi icin hazirlayan ve tasiyan grup

¢ Bina Ekibi: Kutiphane binasinin firtinadan mdmkun oldugunca az etkilenmesi icin dnlem alan
(6rnegin, pencerelere bariyer yapmak, cati aydinlatmalarini drtmek, catidaki ekipmani sabitlemek

gibi) grup

Bir olay meydana geldiginde, Olay Komutaninin gérevini almasinin ardindan, bir durum
degerlendirmesi yapilarak, gerekli servisler kurulur. MUdahale 6nceliklendirilerek hareket plani
olusturulur. Sistemin isleyisi ve servislerin olaya uygun sekilde organize edilmesi konularinin
oturtulmast icin cesitli senaryolar ¢cercevesinde masaistU tatbikatlar dizenlenmesi yararl olacaktir.

| 51



52 |

Egitim ve Tatbikatlar

Afet ve Acil Durum Plani hazirlandiktan sonra, yapilacak olan tatbikatlar cercevesinde sinanmali,
gelistirilmeli ve yapilacaklar pekistirilmelidir. Egitim ve tatbikatlar, Afet Acil Durum Planrnin énemli
tamamlayici bilesenleridir. Ekip calismasini tesvik edecek; calisanlarin sorumluluklarina asina olmasina,
acil durum ile karsilasildiginda sakin ve etkili bir sekilde mudahale etmesine yardimci olacaktir.
Uygulanabilecek farkli tatbikat turleri vardir (Piroglu ve Ozdemir, 2005).

Personelin, gorev alacadi cesitli konularda, ilk yardim, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nikleer (KBRN)/
bombali saldir, glvenlik, afet ydnetimi, yangin dnleme ve mudahale/yangin givenligi, arama-
kurtarma, medya ve halkla iliskiler, amator telsizcilik ve haberlesme sistemleri kullanimi gibi egitimleri
almasi gerekecektir. Bunun yani sira, birlikte calisilabilecek olan AFAD, SAR ve itfaiye gibi ekiplere de
bilgilendirme yapmasina ihtiyac olacaktir. Bu bilgilendirme, binayi/yapiyi kilttr varligi kilan degerleri;
kismiyikilma/cokme durumunda bina elemanlarinda korunmasi gerekenler; varsa, binanin barindirdig
koleksiyonun anlami ve degeri; kurtarmada dncelikler; varsa, eserlerin elleclenmesi ve dikkat edilmesi
gerekenler; eserlerin ve kurtarilan parcalarin nakledilmesinde dikkat edilmesi gerekenler gibi konulari
kapsayabilir.

Senaryolar Gzerinden yUrUttlen tatbikatlar, bazi klcuk fakat onemli detaylarin fark edilmesini
saglayabilir. Ornegin, 2011 yilinda meydana gelen deprem sonrasinda Smithsonian kurulusuna bagli
bir kiitiphanenin calisanlarinin gercek bir depremde yaptiklari; “personelin ev anahtari, kimlik ve
paralarini yaninda tasiyacak bir yontem gelistirmesinin énemli oldugu, cinkU deprem gibi bir olay
sonrasinda bir stre yeniden binaya giriimesine izin veriimeyebilecedi” cikarimini (Juneau ve Everly,
2014), boyle bir egzersiz veya tatbikat sirasinda da yapmak miumkun olabilir.

Egitim ve tatbikatlarin belli araliklarla, kurum yoénetimi ve uzmanlarina verilmesinin yani sira, bu
faaliyetlere kent yonetimi, askeriye, arama kurtarma organizasyonlarina mensup uzmanlarin da davet
edilmesi batunlugu saglayacaktir. Bu sekilde, bir afet zamaninda boélgede nasil bir aksiyon alinmasinin
planlandigi 6grenilerek, afet yonetiminden sorumlu kurumlara, kaltir kurumlarinin neye ve ne sekilde
hareket etmeye ihtiyaci olacagi bilgisinin aktarilmast mtmkun olacaktir. Kurumlarin afet yénetiminden
sorumlu kurumlar ile iletisiminin ve birlikte calismasinin cok buytk 6nemi olacaktir. 2002 yilinda
Prag'da yasanan su taskininda, kentin cesitli yerlerine barikat kurulmasi nedeniyle, bir muzede
saatlerce ugrasin sonucunda sékullen pahali bir ekipmanin tahliye edilmesi cabasinda, bdlgeden tek
kacis yolunun kapatiimis olmasi nedeniyle 2 saat stren bir calisma ile mUzeye geri getirilerek binada
Ust katlara tasinmasi gerekmistir (Jirasek ve Hekman, 2010). Birlikte calisarak ve iletisim icinde
kalarak, kent 6zelinde afete ydnelik planlamada, kultar kurumlarinin, ihtiyaclari da anlasilacak sekilde
yer almasi mumkun olabilecektir.



SONUC

Cesitli afetler sonrasinda yapilan degerlendirmeler, birtakim énemli noktalara dikkat cekmektedir.
Gerek kurumsal, gerekse yerel ve ulusal capta hazirlik yaparken bunlari g6z éntinde bulundurmak,
daha buttncul bir degerlendirme yaparak ilerlememize yardimci olacaktir. Midahale ve iyilestirmeye
hiz kazandirmak amaciyla “Tarihi Yapilar icin Deprem Risklerinin Yonetimi Kilavuzu’nun izinde, gerek
diger afetlere yonelik, gerekse yukarida belirtilen konularda cesitli ek kilavuzlarin hazirlanmasina,
onceliklerin belirlenebilmesi icin cesitli dlcttlerin ortaya konmasina ihtiyac oldugu anlasiimaktadir.

Yasanan afetlerin yol actigr kayiplarin ve bunlar ile ilgili alinan énlemlerin ve yapilan islemlerin
kayitlarinin tutulmasi, ileriye yonelik olumlu adimlar atmak Uzere cikarimlarin yapilabilmesi icin yararli
olacaktir. Dinyada yasanan afetlerden cikarilan derslerin paylasimi sonucunda edinilen kazanimlari
kendi yontemlerimiz cercevesinde degerlendirerek, isyeri Acil Durum Planrnin icerigine ek olarak,
kalttr kurumlarina 6zel bazi durum ve eylemleride iceren bir plan hazirlidi yapmak, yasanabilecek olan
afetler ile daha etkin bir sekilde basa cikmak konusunda yarar saglayacaktir. Bu amacla, “Isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’in (2013) 20. Maddesine dayanarak, kalttr kurumlarina 6zgu acil
durum plani rehberinin hazirlanmasi, bu konudaki gelismeye dnemli dlclide katkida bulunacaktir.

2017 yilricinde duzenledigimiz egitimde birlikte yaptigimiz ¢calismada oldugu gibi, kultdr varliklarimizi
acil durumlarda koruyabilmek Uzere boyle bir durumda midahaleden sorumlu kurumlar ile bir araya
gelerek, mevzuat cercevesinde ve olasl senaryolar esliginde nasil bir yol haritasi izlenebilecegdinin
tartisilarak, planlamaya detayli bir sekilde yansitilmasina ihtiyac vardir. Buradan edinilen bilgilerin,
Kultar ve Turizm Bakanlidrnin senelik dizenledigi hizmet ici egitimlerde ele alinmasi, kurumlarin
bunyesinde birincil gdrevi Afet ve Acil Durum planlamasi olacak bir uzman bulunmasi konuya egilimin
surekliligini saglayacaktir.

En kapsamliadim, tim uygun kosullarin saglandigi gecici depolama alanini da kapsayacak, mudahale
ekipmanlarinin, cihazlarin ve gereken calisma alanlarinin hazir bulundurulacadi bir merkez kurulmasi
ve Ulke capinda mudahaleci insan glictnun egitilmesi olacaktir.
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GIRIS

Deprem sirasinda yer kabugunda olusan sismik dalgalar, Ust yaplya temeller vasitasiyla iletilir ve
yapida titresim olusturur. Bu titresimlerin yapida olusturdugu dinamik tepkiler; yapinin agirhdi,
geometrisi, yap! kitlesinin yatay ve disey duzlemlerde dagilimi, elemanlarinin yapi sistemi icindeki
duzeni ve yapl malzemelerinin 6zelliklerine gére farkhliklar gdsterir. Deprem yUkleri altinda yapinin
rezonansa girmemesi énemlidir. Genellikle: sert zeminlerde kisa periyotlu (rijit) yapilar, yumusak
zeminlerde uzun periyotlu (esnek) yapilar rezonans tehlikesi altina girer. Toprak kaymasi, seller ve
yeraltl suyu seviyesinin degismesi nedeniyle olusan zemin hareketleri gibi depremlerin ikincil etkileri
yapilara blyuk zarar verebilir.

Anadoluda deprem her donem en korkulu dogda olayidir. Yapilarin depreme dayanikli yapilmasi
icin cesitli dénemlerde vasalar konmustur. M.0.1772'lerde vyazilmis Hammurabi vyasalari, «gdze
g6z, dise dis» cezalar icermesiyle bilinmektedir. Bu nedenle mimarlar yapilarini deprem yuklerine
dayanacak sekilde, kendilerinden énceki kultlrlerden kazanilan bilgi birikimiyle ve cevrede bulunan
malzemelerden yararlanarak, “usta-cirak iliskisi” icinde cesitli ¢cézUmler Gretmislerdir. Bu mimarlar
bina ve cevrelerini olustururken ayni zamanda yap! ustasi, mihendis, sehir plancisi ve marangozdur.

20. yy. ortalarina kadar ahsap ve yigma yapim sistemleri en énemli yapi teknolojisidir. Bugin ayakta
olan yapilarin cogu yigma yaplilardir. Yigma yapilar; tastyici elemanlari tas, tugla, kerpic vb. bloklarin
kuru ya da harcl birlestiriimesiyle dizenlenmis masif, adir yapilardir. Taslar; kuru, metal kenetler
va da harcl olarak dizenli ya da dlzensiz derzli, tugla ve kerpic bloklar harcla dlzenli derzli olarak
birlestirilir. Yigma yaply! olusturan bloklar basinca dayanikl, cekmeye karsi zayif, sunekligi az ve
gevrek malzemelerdir.

Yapisal bir mUdahale gerektiren bir mimari ktlttr varhidinda dogru midahale ydnteminin secimi icin;
hasar ve bozulmalarin nedeni dogru olarak tanimlanmali, hasarin aktif ya da stabilize olup olmadidi
belirlenmeli, yapinin performansi, dayanimda ya da kalicilikta (durabilite) azalma yaratabilecek
bozulmalar, dikkatlice degerlendiriimelidir. Bunun icin arastirilan yapinin teknolojik 6zellikleri ve
davranis dzellikleri iyi bilinmelidir.



YIGMA YAPI

Dustk dayanimli, stinekligi olmayan ve gevrek malzemeyle olusturulan yigma kagir yapilar, yanal
yUkler karsisinda stnekligi zayif ve kirilgan davranis gdstermez. Bugln Suleymaniye, Ayasofya gibi
gorkemli yapitlarin gecirdikleri pek cok depreme karsin ayakta olmasi, blyUtk mimarlarin kendinden
onceki yerel kultarler tarafindan gelistiriimis, kendi deneme yanilma sonucu gelistirdikleri ve nesilden
nesile aktarilan teknikleri kullanarak yapi tasarimlarinda yanal yUkleri dikkate aldigr icindir. Bu ustalar,
yigma duvarlarl, tonoz ve kubbeleri uygun dizenleme, etkili bir yeralti su drenajl saglama, deprem
derzleri olusturma, zeminin dogal frekansini degistirme, temelleri yalitma gibi yanal yuklere karsi
aldiklart dnlemlerle binalari ampirik olarak boyutlandirip tasarlamistir.

Yigma vyapllarda yanal yuklerin séndmlenmesi, yaplyl olusturan bloklarin hareketi ile saglanir.
Bu bilgiye sahip blyuk yapr ustalari, harch birlesimle olusturduklari kagir yapi elemanlarinda yap!
malzemesinden daha zayif har¢ kullanarak bloklarin har¢ boyunca kaymasini saglamis ve malzeme
kirlmasini dnlemislerdir. Metal kenetlerle yaptiklari birlesimlerde de metal etrafini kursunla doldurarak
hem metali paslanmaya karsi korumaya almis hem de kursun vasitasiyla yanal yikler altinda bloklarin
hareketine imkan verip malzeme kirilmasini dnlemislerdir (Sekil 1a-1c). Ayrica metal gergilerin yigma
duvarlara ankrajinda metali kursunicine yerlestirerek gerginin uzayip kisalmasi sirasinda malzemenin
kirlmamasini saglamislardir.

Bu bilginin unutulmasiyla birlesimlerde daha guclu har¢ kullanma, metal kenetleri betonla birlestirme
ve duvari daha glclendirmek icin betonarme ile mantolama gibi uygulamalarla tarihi yigma binalara
yarardan ¢ok zarar verilmistir.

Sekil 1a-1c
Metal kenetlerle

birlesim (Gorin Arun

Arsivi)
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Sekil 2a-2¢

Yigma Yigma yapl
bloklariile yapilan
duz kemer, bindirmeli
kemer ve kemer
(Goéran Arun Arsivi)

Sekil 3ave 3b

Hatil ve Destek
ayaklari (Gorun Arun
Arsivi)
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Yigma Yapi Duvarlari

Yigma yap! duvarlari; dolu duvar (tek cidarly), duvar yUzleri arasi bos bosluklu duvar (iki cidarlr), duvar
yUzleri arasi moloz tas ve harcla dolu (sandik duvar- U¢ cidarl) ve dis kaplama taslari arasi tasiyici
kirec betonu olan duvarlar (U¢ cidarlr) olarak yapilr. Duvarlarda pencere ve kapi bosluklari olusturmak
ve bosluk Uzerindeki duvarin desteklenmesi icin bosluk Gzerine farkl malzemelerle; lento, yigma yapi
bloklariyla: diiz kemer, bindirmeli kemer ya da kemer dlzenlenerek yapilmistir (Sekil 2a-2¢).

SN

e

Yigma yapinin deprem sarsintilari karsisindaki dayanimlari duvarlarinin ayakta kalmasina baghdir.
Duvar kalinligi ve dusey narinligi (yikseklik/kalinlik) ile yatay narinligi (uzunluk/kalinlik) duvarlarin
yatay kuvvetlere dayaniminda etkilidir. Bugtn ayakta olan yigma yapilarda yap! ustalarinin duvarin
burkulmaboyunuazaltmakicin belliyUksekliklerde ahsap ya da metal hatillar, duvarin mesnetlenmemis
uzunlugunu azaltmak icin belli araliklarda destek ayaklari, kendilerine dik duvarlar ya da dusey hatillar
duzenledikleri goralmektedir (Sekil 3a ve 3b).




Yigma Yapida Doseme ve Cati

Yigma duvarlar arasini érten ddéseme ve catr; farkl malzemelerle; ahsap kiris ve mertekler, volta
doseme, yigma yapi bloklariyla; kaset doseme (lentolu / diz kemerli) ya da tonoz ve kubbeler ile
yapllir.

Kemerlerde oldugu gibi tonoz ve kubbelerin 6rgl biciminin, bindirmeli ya da radyal dizinle
olusturulmasi davranisini anlamak acisindan énemlidir. Bindirmeli olarak érilmus tonoz ya da kubbe,
duvar davranisi gosterir, blunyesinde cekme gerilmeleri olmaz. Ancak radyal dizinle olusturulmus
tonoz ve kubbenin davranisi geometrisine baglidir. Bir tonoz, silindirik, konik, tor, eliptik paraboloid ya
da konoid olabilir. Bu geometrik sekillerde cekme basinc yortngeleri farklilik gdsterir (Sekil 4a-4d).

i
L

Silindirik Tonoz

Basing Cekme

Bu farkli geometrili tonozlarla; ¢apraz tonoz, manastir tonozu, dilimli tonoz ya da nervirll tonozlar
olusturulur. Radyal dizinli kubbelerle de yarim kire, paraboloid ve elipsoid kubbeler yapilabilir.
Paraboloid kubbelerde cekme gerilmeleri bulunmaz. Kare plan Uzerindeki bu kubbelerde pandantif,
tromp, bindirmeli G¢cgen ve Ucgenli kusak ile gecis saglanir (Sekil 5a-5d).

e - | r© v
Pandantift ¢! g Uggenli kugak (T urkuc{,‘\

Yap! ustalari, bunyesinde cekme bulunan formlari kullandiklari zaman cekme gerilmelerini yok etmek
icin ya bu bolgeleri agirlastirmis ya da cekme bolgesini bindirmeli olarak yapmislardir.

Sekil 4a-4d

Tonoz geometrileri ve
davranislari
(Gorun Arun Arsivi)

Sekil 5a-5d

Kare plana gecis
elemanlari
(Gorun Arun Arsivi)
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Yigma Yapi Temelleri

Tarinhi bina, anit ve kalelerin duvarlari temel, sokl ve duvardan olusur. Tarih boyunca temellerde
kullanilan yapi malzemesi, tasidigi duvar ile aynidir. Temel duvarlari tek-dolu ya da iki sira tas arasinin
moloz ve toprakla dolduruldugu, cok tabakall, sandik duvar seklindedir. Temel tabaninda ahsap
kullanimina sik rastlanirsa da temel duvarlarinda ahsap hatil kullaniimasi pek yaygin degildir.

Antik kalin temel duvarlari genellikle zemin icinde sert zemine kadar devam eden dikddrtgen duvar
seklindedir. Zaman icinde duvar kalinliklari inceldikce temel tabani kademeli olarak genislemektedir.
Duvar, kademeli taban dizenleyecek yeterli derinligi olmayan sik ayaklar seklinde olusturulmus ise
taban, ters tonoz ya da kemerler ile ayaklari badlar.

DEPREME DAYANIKLI YAPI TASARIMI

Depreme dayanikl yap! tasariminda: yapiy! olusturan bloklar hareket edebilmeli, yapi duvarlarinin
narinligi (h/t) az olmali, yapi hafif olmali, yapi adirliklari dengede olmali, yapinin rezonansa girmesi
onlenmeli ve yaplyl zayiflatacak etkilerden kacinmalidir,

Yapi hafif olmali

Yap! ustalari, tonozlu ya da kubbeli yapilarda yapiyl hafifletmek icin basin¢ bolgesini kinklerle
olusturmuslardir. Uzerine ddseme serilecek tonoz / kubbenin déseme-tonoz arasini kiinklerle ya da
bosluk olusturacak bicimde duzenlemislerdir (Sekil 6a-6¢).

Sekil 6a-6¢

Tonoz ve kubbelerin
hafifletilmesi
(Gorun Arun Arsivi)
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Yapi agirliklari dengede olmali

Yapilarda deprem titresimlerinin yapinin farkli agirlkl bolgelerinde sorun yaratacagini bilen yapi
ustalar, yapida girinti cikintili ve farkli yukseklikli bolgeleri sismik carpismayi dnleyecek sekilde
birbirine baglamayarak sismik derz olusturmuslardir. Eski temeller Gzerine yapilan yeni temel duvarlari
ve binanin farkl agirlikli yerlerinin temel duvarlari da birbirlerine baglanmamistir. Bu sekilde deprem
derzlerinin olusturulmasina istanbul Stleymaniye Camisi'nde ve Uskip Cifte Hamam'da da gorlir
(Sekil 7a ve 7b).

Sl”lll:'_\"l]lillli_\":' i | T - Cifte Hammaim

Yapinin rezonansa girmesi 6nlenmeli

Rezonans, bina dogdal titresim periyoduyla zemin titresim periyodunun cakismasi sonucu ortaya cikar
(Toina = Tzemin). Genellikle, sert zeminlerde kisa periyotlu (rijit) yapilar (yigma kagir yapilar), yumusak
zeminlerde uzun periyotlu (esnek) yapilar (@hsap yapilar) rezonans tehlikesi altina girer. Yigma yapllar,
rijit yaplilardir bu nedenle sert zemine baglanmamalidir.

Deprem davranisini iyi bilen yapr ustalari zeminin dogal frekansini degistirmek icin temel altina kum,
cakil ve kUcUk taslarla bir yastik tabaka olusturmus, temel duvarlarini bu tabaka Gzerine oturtmustur.
Saglam zemin derinde ise temel duvarin tek ya da daha fazla tabaka ahsap 1zgara Uzerinde kurarak
esnek bir temel tabani olusturmuslardir. Bosna Hersek’te Konjik kdéprU ayaklar ¢ift tabaka ahsap
1zgara Uzerine oturmaktadir (Sekil 8a ve 8b).

Sekil 7Zave 7b

Sismik derzler
(Gorun Arun Arsivi)
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Sekil 8ave 8b

Konjic kopru

temellerinde yuvarlak

ahsap taban

(Sert, 2007, 659, 660)

Sekil 9a ve 9b
Tekne seklinde

kazilmis kaya temeller

64

sol resim
(Nauman, 1991, 60)

Kaya tabaka yUzeyde ise kaya tekne seklinde oyulur ve temel taslari bir besikteymis gibi bu oyugda
yerlestirilir (Nauman, 1991) (Sekil 9a ve 9b). Burada buylk yontulmus temel tasi oyulmus kayanin
kenarlarina oturur (R. Nauman, 1991), kaya ile temel tasi arasi ince dallar, kdmUr parcalari ya da hayvan
postu ile doldurulur (Secundus, 1601).

Bir baska temel sistemi de Istanbul Yavuz Selim Cami haziresinde bulunan 16. yzyilda yapilmis
sekizgen bir tUrbede bulunmaktadir. Altigen, sekizgen gibi yapi formlari simetrik olmalarina ragmen
her zaman ortogonal olmayan bir duvari da icerdigi icin depremlerde oldukca agir hasar almislardir.
BlyUk yapi ustalari bu sekizgen tlrbenin 4m uzagdinda, zeminicinde, 2m kalinliginda 6m yiksekliginde
sekizgen sekilde bir duvar yaparak ilk deprem kuvvetlerini alacak bir deprem perdesi olusturmustur
(Sekil 10a-100).



Yapiyi zayiflatacak etkilerden kaginmali

Yigma yapllar icin sismik olmayan en buyUk tehdit su ve nemdir. Zemindeki su, yap! malzemelerinin
porozitesi ve zemin karakteristiklerine bagh olarak temel duvarini ve topradi asindirip dayanimini
azaltarak Ust yapida hasar olusturur. Blyuk yapi ustalari yeralti suyu hareketinden kaynaklanan nemin
binaya zarar vermemesi icin etkili bir yeralti su drenaj sistemi tasarlamislardir. Arkeolojik kazilarda,
yer(stU ve altinda su drenaj sisteminin tasarimina ve yapimina blayuk énem verildigi gértlmektedir.

Antik Misirda tapinak, saray ve kale gibi dnemli yapilarin temel atma geleneklerinde; koseleri birer
kazikla belirlenmis yapi aplikasyonu icine yer tanrisini temsil eden rahibin girip yapi bUyUkligine gére
bir ya da birkac yeri isaretledigi, temel insaat baslamadan dnce iscilerin bu isaretlenen yer(ler)de su
tanrisi Nun‘a (yeralti su seviyesine) ulasana kadar zemini kazarak yer tanrisiile su tanrisini birlestirmek
icin uygun drenaj sistemiyle birlikte kuyu insa ettikleri bilinmektedir (Winson, 2001). Bu sekilde bina
icine kuyu yapma gelenegi, Anadolu’da 19. ylzyil sonlarina kadar énemli binalarda uygulanmistir
(Sekil 1a ve 1b).

Sekil 10a-10c

Yavuz Selim
Camisi'ndeki turbede
deprem perdesi
(Gorun Arun Arsivi)
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Sekil 11ave 11b

Antik binalarda
kuyular
(Gorun Arun Arsivi)

Bina icindeki drenaj sisteminin ana bilesenleri bina bodrumunda bulunan kuyu ya da sarni¢, suyun
bina disina cikariimasticin galeri ya da kanallar ve bina disinda dUzenlenmis binanin havalandirmasini
saglayan havalandirma bacalaridir. Kuyulari birbirine baglayan ya da suyun disari atilmasini saglayan
galeri ya da kanallarin boyutu, bina buaytkligune bagl olarak 30-40cm ile 1.0-2.5m’dir. Bunlar
genellikle harcla baglanmis tas ya da tuglalarla yapilir. Bu kanallar yeralti suyunun desarji yaninda
kisin binayi sicak, yazin soguk tutar. Yerlesimlerde duvarlari delerek gecen drenaj kanallari komsu
binanin drenaj sistemiyle baglanarak suyu yol kenarindaki bir kanala ya da bir sarnica ya da hemen her
sokakta bulunan cesme deposuna bosaltmislardir. istanbul ici ve cevresindeki bircok Bizans binasinin
suyu yakindaki bir sarnica bosaltilirdi ya da binanin kendisinde sarnic vardir (Ousterhoud, 1999).

Bu bilgi unutuldugu icin yigma yapilara bitisik yapilarin yikilip yeniden yapilmasi sirasinda birbirine
bagh yeralti su kontrol sistemi genellikle bozulur. Bu durumda bozulan kanal suyu topraga verdigi
icin hem bina su almaya baslar hem de yumusamis toprak Uzerinde oturma sonucu diseyden sapma
nedeniyle binada hasarlar olusur.



SONUC

BUyUk yapi ustalari kendilerinden &nceki yerel kalturler tarafindan gelistirilmis, kendi deneme yaniima
sonucu gelistirdikleri ve nesilden nesile aktarilan bilgi ile binalarinin yatay kuvvetlere dayanimini
artirmak icin 6zel teknikler uygulamislardir.

Sismik bolgelerde yapinin yatay stabilitesini saglamak icin:

Yigma bloklarin hareketini saglamak icin tas bloklari kursun icine yerlestiriimis metal kenetlerle,
tugla ve kerpic bloklari daha zayif dayanimli harcla birlestirmek,

Yap! duvarlarinin disey ve yatay narinligini azaltmak icin yatayda hatillar ve diseyde destek
ayaklari yapmak,

Yapiyl hafifletmek icin tonoz ve kubbelerin basin¢ bdlgesini kinklerle olusturmak,

Yapi agirliklarinin dengesini saglamak icin farkli agirlikta bolimlerin temellerinde ve Ust yapida
deprem derzleri uygulamak,

Yapinin rezonansa girmesini dénlemek icin zeminin dogal frekansini degistirmek ve esnek temel
tabanlari dizenlemek,

Yeralti suyunu yapidan uzaklastirarak zeminin ve yapinin zayiflamasini énlemek gibi uyguladiklari
teknolojiyle 6zel dnlemler sunmuslardir.

Sismik bdlgelerde tarihi yigma binalarin dinamik yukler karsisinda davranisi; émrd, cevresel etkiler
ve mudahale sirasinda binanin yapim sistemi ve detaylari konusunda bilgi eksikliginden kaynaklanir.
Muhendislik yontemlerinin buglnin modern ydntemlerinden farkl oldugunu bilerek tarihi yapilarin
incelenmesinde zamanin yapim sistemlerini bilmek, dogru mudahale kararlari almak acisindan
onemlidir. Aksi halde yanlhs mUdahaleler yapilarak yapiya daha fazla zarar verilebilir.
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ICOMOS ICORP Turkiye
Yonetim Kurulu Uyesi

Yildiz Teknik Universitesi'nde 2002’de Mimar, 2005’te Yiksek Mimar, 2010°'da
Doktor unvanlarini almistir. Tarihi yapilarin onarimi ve korunmasi ile ilgili
calismalara, 1999 - 2001 Galatasaray Universitesi onarim ve ek yapi islerinde
ofis ve santiyede yari zamanli olarak calismis, 2002°den sonra Yildiz Teknik
Universitesi, Tastyici Sistemler Bilimdal’nda akademik hayatina baslamistir.
2011°e kadar ayni kurumda Arastirma Gorevlisi olarak ¢alismis, halen Bahcesehir
Universitesi’nde Doc. Dr. Ogretim Uyesi ve Dekan Yardimcisi olarak calismaktadir.

2010'da UNESCO Chair Programi kapsaminda, Japonya Ritsumeiken
Univeristesi’nde Kiltir Mirasi Yapilarinda Risk Yénetimi egitimini tamamlayarak
sertifikasini almistir. ICOMOS Tirkiye ve ICOMOS struktir (ISCARSAH) ve risk
(ICORP) Calisma Gruplari tiyesi olup; ICOMOS ICORP Tirkiye Kurucu Uyesi ve
ISCARSAH Turkiye Baskanrdir.

Geleneksel yapim sistemleri, tarihi yapilarda yapisal davranis ve hasar tespiti,
risk degerlendirme, yapilarda deprem davranisi ve kiltir mirasi alaninda ¢cok
saylda uluslararasi ve ulusal yayinlari bulunmakta, dergi ve kitaplarda hakemlik
yapmaktadir. Ulusal ve uluslararasi kurumlarda, davetli 6dretim Gyesi olarak;
tarihi yapilarda deprem riski, yapisal davranis ve hasar tespiti konularinda
seminerler vermis ve proje ekiplerinde yer almistir.

Anitsal ve sivil mimarlik 6rneklerinde yapisal tespit ¢alismalari yapmistir. BC1
Marmaray Tdnel kazisi c¢alismalarinda Yedikule-Yenikap! hattindaki tescilli
yapilarin yapisal tespitlerinde, Bilimsel Danismanlar ekibinde (2007, 2011); ayni
zamanda 2018 yilinda yurirlige giren, Tarihi Yapilar icin Deprem Risklerinin
Yoénetimi Kilavuzu Hazirlanmasi Projesi’nde gérev almistir.
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GIRIS

Sonyillarda; etkisiddetive meydana gelmesayisiartandogaolaylarininafete dontsmesiveinsanlardan
kaynakli yangin, yildirici eylem gibi etkenlerin miras yapilarinda hasar olusturmasi; bu yapilarin hasar
mekanizmalarini arastirmayi ve risk dtzeylerini belirlemeyi kapsayan calismalarin artmasina neden
olmustur. Buna gore; risklerin afet dncesinde tespit edilmesi ve azaltilmasi ile engellenemeyen doda
va da insanlardan kaynakli etkiler olustugunda, afete déntsmesini dnleyecek bicimde etki dncesinde
risklerin yonetilmesi oldukca dnemlidir. Bu baglamda; dzellikle miras alanlarindaki binalarin yapisal
durumlart ve potansiyel risklerin tespiti risk yonetimi kapsaminda yapilan en énemli ¢calismalardan
biridir.

Bu calismanin amaci, miras alanlarinda risk yonetimi kapsaminda, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
yapisal durum tespitine iliskin yontemleri irdelemektir. Ozellikle; afet &ncesi, sirasi ve sonrasinda
yapilan tespit calismalarinin dlcttleri ve kapsamlari ele alinmistir.

Turkiye; jeolojik ve tektonik yapisi nedeniyle deprem, sel, heyelan, su baskini gibi dogal afetlerin sik
araliklarla ve giderek artan siddetle meydana geldigi bir Glkedir. Konumu itibariyle, dinyada en 6énemli
deprem kusaklarindan birini olusturan, Kuzey Anadolu Fay Hatti Gzerinde yer almasi nedeniyle en
buyUk tehlike yaratan ve en ¢cok can ve mal kayiplarina yol acan dogal afet deprem olarak kabul
edilmektedir. Ayrica son yillarda yildirici eylem etkileri de miras yapilarina yonelik dnemli risklerden
biri olarak ele alinmaktadir.

Afet oncesi, sirasi ve sonrasinda yapisal glUvenlik ve risklerin dederlendirilmesi hasar tespitine
dayanmaktadir. Hasar tespiti, uluslararasi dlcekte cesitli yontemlerle yapilmakta olup, her alan ve
yapi(lar) kendi 6zelinde degerlendiriimektedir. Miras yapilarinin ve bulunduklarr alanin 6zgin degerleri
standart bir yaklasimi kabul etmeyi olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi ve ulusal dlcekteki
calismalar her miras alani ve bina icin 6zellesmektedir.



YAPISAL HASARA NEDEN OLAN ETKENLER

Binalarda yapisal hasara neden olan etkenler, kaynagina goére, dogadan kaynakli etkenler ve
insanlardan kaynakli etkenler (Tablo 1) olmak Uzere iki ana baslikta ele alinmaktadir (Croci, 2000;

Vatan, 2015).

Dogadan kaynakli etkenler

insanlardan kaynakli etkiler

Doga olaylari (deprem, sel, toprak kaymasi vb.)

Yapi geometrisi kusurlari

Zemin tlrd ve zemin yapisl

Hatall mudahale

Su ve nem etkisi

Bakimsizlik ve inmal

Biyolojik etkiler

Yangin

Yangin

Catisma ve vildirict eylemler

Titresim etkisi

Cevre kirliligi

Hasara neden olan etkenler kaynagina gore siniflandirilabildigi gibi yapim malzemesi dzelinde de
farkhliklar géstermektedir. Miras yapilarinda en yaygin olarak kullanilan kagir ve ahsap malzemeler
ele alindiginda ahsap malzeme ile insa edilen binalarda; malzeme yapisinda bozulma, dnlem
alinmadiginda mukavemet azalmasi ve nihayetinde tasima glcundn yitirilmesi s6z konusu olmaktadir.
Kagir binalarda ise, malzeme yapisinda bozulma baslamadan, disey ve yatay kuvvet etkileri ile yapim
elemanlari arasinda ve 6zellikle yUk aktarma elemanlari ile yapisal elemanlari arasindaki birlesimler ve
yUk akisinin sekteye ugramasi yapisal hasara neden olabilmektedir. Bunun disinda, ahsap malzemede
oldugu gibi malzeme yapisinda bozulma da hasar strecini baslatan bir etken olabilmektedir.

Miras yapilarinda hasara neden olan etkenler; deprem (Sekil 1a-1¢), su ve nem (Sekil 2a-2¢), biyolojik
etkiler (Sekil 3a ve 3b) vb. dogadan kaynakli etkenler (Sekil 4a-4e) ile yapi geometrisi kusurlari (Sekil
5a ve 5b), hatall mudahale (Sekil 6a ve 6b), catisma ve yildirici eylemler (Sekil 7a-7¢) gibi insanlardan
kaynakli etkenler olarak siniflandirilabilir.

Tablo 1

Yapisal hasara neden
olan etkenler (Vatan,
2010)



Sekil 1a-1c

Deprem hasarlari
(soldan saga)
Edirnekapr surlari
(Meltem Vatan Kaptan
Arsivi, 1999);

Haiti, Port-au

Prince (Randolph
Langenbach Arsivi,
2010);

Nepal, Durbar Square
(Kai Weise Arsivi,
2015)

sekil 2a-2c

Su ve nemden
kaynakli hasarlar
(soldan saga) Cinili
Hamam (Meltem
Vatan Kaptan Arsivi,
2005); Saumur
Kalesi, Val De Loure,
Fransa (Meltem
Vatan Arsivi, 2008);
Edirnekapi Mihrimah
Cami (Meltem Vatan
Arsivi, 2009)

Sekil 3ave 3b

Biyolojik etkiler,
Haydar Medresesi
(Meltem Vatan Kaptan
Arsivi, 2005); Saumur
Kalesi, Val De Loure,
Fransa (Meltem Vatan
Arsivi, 2008)
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Sekil 6ave 6b

Hatall mudahale,

Aga Hamami (Meltem
Vatan Kaptan Arsivi,
2005);

Tarihi yapi duvari
(Meltem Vatan Arsivi)

Sekil 7a-7¢

Yildiricieylem,
Sultanahmet saldirisi,
2016 (http://www.
haberturk.com);
Dolmabahce saldirisi,
2016 (Istanbul 1. Bélge
Vakiflar Mudurlugu
Arsivi)
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MIRAS YAPILARINDA RISK DUZEYININ
BELIRLENMESI VE YAPISAL DURUM TESPITI

Miras yapilarinda yapisal durum tespiti, hasar tespitine ve belirli yukler (6zellikle deprem) altinda
yap! davranisinin irdelenmesine dayanmaktadir. Yeni binalardan farkl olarak, miras binalarinda
yapisal tespitin temel amaci, yapinin zayif yonlerinin ortaya konulmasi ve olasi bir etki altinda hasarin
meydana gelme potansiyeli olan eleman ve birlesimlerin tespit edilmesidir.

Yapisal tespit calismalari mudahale kararlarinin verilmesi icin temel olusturarak; gerek afet dncesi
hazirlikll olma gerekse afet sonrasi yapisal risk tasiyan binalarin iyilestiriimesi icin kritik 6nem
tasimaktadir (Sekil 8). Yapisal durum ve risk duzeyinin tespiti, tespit formlari ile goérsel verilere
dayall hizli tespit ve hizli tespit sonucuna goére gerektigi durumlarda ayrintili tespit calismalarina
dayanmaktadir (Tablo 2).

Arastirma

l

Hasarsiz Yapi tespiti /
-— . .
deney yerlnde inceleme

Gozleme
davantesmt —

TESHIS

sekil 8

Miras yapilarinda yapisal
tespit ¢calismalari (Vatan,

2015)
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Tablo 2

Risk duzeyinin
belirlenmesinde tespit
yontemleri

(Vatan, 2010)

Sekil 9

Miras yapilarinda
yapisal durum tespiti
ve risk dlzeyinin
belirlenmesi icin
calismalar

(Binda ve Maierhofer,
2006 - yeniden
yorumlama)

Hizh tespit Ayrintili tespit

Ayrintili calismalar (tahribatsiz, az tahribatli veya tah-

Gorsel verilere dayanir
v ribatli deneyler) gerektirir

Daha kisa strede sonuc alinir ve
az butce gerektirir

Sonu¢ daha uzun zamanda alinir ve
daha blyuk butce gerektirir

Uzman olmayan kisilerce de yapilabilir Uzman kisiler tarafindan gerceklestirilir

Cok sayida yaplya uygulanabilir Sinirli sayidaki yapiya uygulanabilir

Hizl tespit; yerinde yapilan, gbzleme dayali calismalari kapsayan, nitel ve nicel verilerin elde edildigi
ilk adim tespit calismasidir. Hizli tespit sonucunda riskli gérilen binalarda; laboratuar deneyleri ve
sayisal modellemeyi kapsayan, ayrintili tespit calismalart yapiimaktadir (Sekil 9). Genel olarak hizli
tespit calismalari daha kisa strede, daha klcUk bitce ile yapiimakta, ayrintili tespit calismalari da uzun
stire, blayUk butce ve dnemli dlctide uzman calismasi gerektirmektedir. Bu nedenle, yapisal durum
tespiti calismalari adim adim yapilarak dnce hizli tespit ve sadece gerektigi durumlarda ayrintili tespit
calismasi yaplimasi 6nemle tavsiye edilmektedir.

[ veoe e AR ATOVAR GALALA
| I
. ¥ v v v
Nitel veriler Nicel veriler Kimyasal Fiziksel Mekanik
J J deneyler deneyler deneyler
* Tarihsel *Yapl geometrisi
arastirma * Tahribatsiz
i'nler::r:e ?zet‘g;:ibath Sayisal modelleme icin verilerin elde
* Yapisal deneyler edilmesi/malzeme ve yapi davranisinin
elemanlarda ve * Sayisal belirlenmesi
malzemede modelleme
tarihsel
degerlendirme vV

TESHIS VE GUVENLIK DURUMUNUN BELIRLENMESi




Miras yapilarinda risk tespiti calismalari; afet dncesi, sirasi ve sonrasinda farkliliklar gdstermekle
birlikte genel olarak hasar tespiti ve yapinin kullanilabilirlik durumunun tespiti olarak yapiimaktadir.
Sekil 10°’da kulttr mirasina yonelik afet risklerinin yonetimi calismalarinin safhalari ve yapilan temel
calismalar verilmektedir.

Risk
Degerlendirmesi

Risk
Degerlendirmesi

iyilestirme iyilestirme

Zarar Azaltma Zarar Azaltma

; KULTUR
B MiRASINA YONELIK

; KULTUR
MiRASINA YONELIK:

AFET RISKLERININ
YONETIMi

AFET RISKLERININ

. s Hazirhk
YONETIMI

Hazirhk

Tarihi Yapida
Yapisal Olmayan Tarihi Yapi Triaji
Giivenlik Tarihi

Acil Miidahale Tedbirleri

Yapida insani
Kurtarma Amach
Destekleme

Afet Oncesi

Afet dncesindeki tespit calismalari kritik 6nem tasimaktadir. Afet dncesinde belgeleme calismalari;
olasi bir afet sirasinda hazirlikli olma ve zarar azaltma calismalarinin temelini olusturmaktadir. Miras
yaplilari, kaybedilemez ve bir ulusun kulturel kimligini ve degerlerini sekillendiren yapilar oldugu icin
olasl bir afet durumunda, yapisal tespitlerinin yapilarak risk dizeyleri belirlenmis ve buna uygun bir
sekilde risk yonetimi plani yapilimis olmalidir. Afet éncesinde yapilan bu hazirlik calismasi, risk diizeyine
gore yapilarin éncelik sirasinin belirlenmesi ve mudahale kararlari icin uzman ve bltce planlamasi
yapilmasinda oldukca énemlidir. Yapisal tespit calismalari ve risk degderlendirmede ilk adim olan
gorsel verilere dayall tespitte, tespit formu kullanilarak yapiimaktadir. Tespit yapilacak yapi tarine
ve bulunduklari alana gore formlar 6zel olarak gelistiriimektedir (Scheda Di 1° Livello Di Rilevamento
Danno, 2000; Vatan, 2015a; Arya, 2013-2017; FEMA P, 154).

sekil 10

Kultar Mirasina Yo-
nelik Butunlesik Afet
Risklerinin Yonetimi
Déngusu (Zeynep

Gul Unal tarafindan
gelistirilmis dongu
semasl, Tarihi Yapilar
icin Deprem Riskleri-
nin Yonetimi Kilavuzu,
2017,212)
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Tespit formlari alan ve yapiya gore farklilik géstermekle birlikte, afet dncesi tespitte, belirli bilgilerin
mutlaka formlarda olmasi gerekmektedir:

Bina adresi (GIS verileri ile koordinatlar duzeyinde tespiti dnerilir)

Bina sahibi ve kullanicis

Bina yapim yili

Varsa; gecirilen onarim, yikim sonrasi yeniden yapim, cesitli dénem ekleri

Zemin durumu ve topgrafya bilgisi (egim olup olmamasi dzellikle sorgulanir)

Etkin yer ivmesi ve deprem riski bilgisi (varsa makro - mikro bdlgeleme haritalari)

Bina islevi

Bina geometrisi (yapisal elemanlar dizeyinden ele alinarak, dilatasyon derzleri arastiriimalidir)
Yapisal elemanlarin yaklasik boyutlar

Yapisal elemanlarin malzeme tard

Hasar tarleri (bina tartine gore olasi hasar tarleri icin lejand yapilabilir ya da analitik roldve olarak
plan ve kesitler Gizerinde isaretlenebilir)

Yillar icinde yapilan mudahaleler, restorasyon c¢alismalari, islev degisimi, ekler vb.

Afet dncesi tespit calismalari, miras yapilarinin korunmasinda en énemli calisamalardir. Yapiya iliskin
ne kadar ayrintili ve sistematik bir calisma yapilir ve ne kadar cok veri elde edilirse olasi bir afet icin
0 kadar hazirlikli olunur ve hasar riski de azaltilmis olur. Yapilan tespitlerin sistematik bir sekilde,
belirli bir ydnteme dayanmasi ve tim yapilar icin ayni yontemin uygulanmasi oldukca dnemlidir.
Planlama calismalarinda; karsilastirma, dnem siralamasi yapma, bltce planlama gibi calismalara veri
olusturmasi icin tim binalarin ayni yéntem ile degderlendiriimis olmasi gerekmektedir. Ayrica; afet
dncesi yapilan risk degerlendirmesi ve yapisal durum tespitinde elde edilen verilerin afet sonrasinda
da kullanilabilmesiicin tespit calismalari ve gelistirilecek formlar; afet dncesi, sirasi ve sonrasi safhalari
dikkate alinarak, buttncul olarak yapilmalidir.



Afet Sirasi (Acil Durum)

Afet sirasindaki calismalarin en 6nemlisi arama - kurtarma ve insani yardim calismalaridir. Afet
olduktan hemen sonra, alanin gUvenligi saglanmadan, binalarin yapisal guvenligin tespiti icin
ekipler hemen alana intikal edemez. Bu nedenle, arama kurtarma ekiplerinin, miras yapilarinin
onemi ve degeri ile korunmalari gerektigi konusunu kavramis ve bu bilincle alana gidiyor olmasi,
kaltdr mirasinin korunmasinda kritik dnem tasimaktadir. Genellikle (alana ve duruma badl olarak
degisiklikler olmakla birlikte) afetin hemen arkasindaki ilk 72 saatin ardindan bina yapisal durum
ve kullanilabilirlik degerlendirmesi icin uzman ekipler alana intikal etmektedir. Afet sirasindaki bina
tespitlerinin, afet dncesi yapilan tespitlerden en &nemli farki binalarin kullanilabilirlik ddzeyinin
tespitine yonelik olmasidir. Bu nedenle dncelikle, yapisal olmayan elemanlardan kaynaklanabilecek
hasarlarin dnlenmesi ve kullanilabilirlik durumuna gore miras yapilarinda tipki insani yardimda oldugu
gibi tarihi yapi tirajinin yapiimasi oldukca énemlidir.

Bu asamada yapilan tespitler, alanin durumunda gore, alani yaya olarak dolasarak ya da arac ile belirli
mesafeden alanin taranmasi ve yapilara iliskin bilgilerin toplanmasi veya havadan kus bakisi ile alanin
taranmasi ve binalarin kitlesel durumuna iliskin tespitlerin yapilmasi biciminde gerceklestiriimektedir.
Alana ulasmak mUmkun ise, kolay anlasilmasi ve alanda calisan cesitli ekiplerin bilgilendiriimesi icin
renkli isaretlemelerle yapilarin kullanilabilirlik durumu isaretlenmektedir (Tablo 3).

Kullanim sinifi Kullanilabilirlik Hasar durumu

KULLANILABILIR

o Olasl kisitlamalarla kullanilabilir 1-2=Yok-Az
(Yesil isaret)

KULLANIM ICIN GUVENSIZ Kullanilamaz, guclendirme

. . 2-3=0rta-Agir
(Sarrisaret) gerekli &

KULLANIMI TEHLIKELI

) Kullanilamaz 3-4=_Cokagir- Gbcme
(Kirmizi isaret)

Sekil ’de Turkiye'deki bir miras alani icin afet sirasinda yapilacak kullanilabilirlik tespiti icin bir drnek
verilmistir. Verilen 6rnek bir dneri dlizeyinde olup gercek bilgiler icermemektedir.

Tablo 3
Yap! hasarina gore

kullanim siniflandirmasi

(Anagnostopoulos ve
Moretti, 2006)
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Deprem sonrasi
kullanilabilirlik durum
tespiti (International
Training Course

on Disaster Risk
Management of
Cultural Heritage,
Unal, Vatan Proje
calismasl, 2013)
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USABILITY TAG USABILITY TAG USABILITY TAG
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STATEMENT14 STATEMENT14 STATEMENT14
][]
Afet Sonrasi

Afet sonrasi tespit calismalari dncelikle alandaki ihtiyaclarin analizi ile baslamaktadir. Afet sirasinda
yapilan tespitler afet 6ncesi tespitler ile karsilastirilarak genel durum degerlendirilir ve yapilacak
mudahalelere karar vermek (zere ihtiyaclar belirlenir. Afet sonrasi yapisal durum tespiti, temelde
hasar tespitine dayanmaktadir. Yapim teknolojisi ve yapisal malzemeye gore hasar tlrlerine iliskin cok
saylda bilimsel arastirma mevcut olup hasar tespiti formlari bu calismalara dayanarak Uretilmektedir.
italya ve Amerika gibi bazi Ulkelerde, bakanliklar diizeyinde standart olarak gelistirilen formlar da
kullaniimaktadir.

Yakin yillara kadar afetler genellikle dogadan kaynakli etkiler olmakla birlikte son yillarda yildirici
eylemler de afete donUsebilmekte ve miras alanlari ve yapilarina énemli hasarlar vermektedir. Bu
nedenleartik sadece deprem gibikuvvetlerdenkaynakli hasar tUrleri degil patlama nedeniyle meydana
gelen hasar turlerinin tespiti ve midahale kararlarinin alinmasi &nem kazanmaktadir. Patlamalardan
kaynakli hasarlar ve depremden kaynakli hasarlar timayle farklidir (Sekil 12).
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Afet sonrasi yapilacak calismalar; afetin yarattigr etki ve sonuclarina gore alana erisebilme, iklim,
bUtce, uzman sayisi vb. pek cok etkene baglidir. Alana dodrudan ulasim mumkin degdilse dncelikle
havadan genel durum tespit edilir ve ihityac analizi yapilarak sonrasindaki calismalar planlanir.
2015 Nepal depreminde oldugu gibi Nisan ayinda meydana gelen depremden kisa bir sire sonra
(Haziran) baslayacak olan Muson yagmurlari, afet sonrasi iyilestirme calismalarinin ételenmesine ve
miras yapilarinda Muson mevsimi sonuna kadar hasarin artmasini engellemek Gzere gecici tedbirler
alinmasina neden olmustur. 2010 Haiti depremi ardindan alana ulasmanin fiziksel ve gUvenlik
bakimindan riskli olmasi ve alanda uzman sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle ilk hasar tespitleri hava
fotograflari ve harita Gzerinden dinyanin cesitli Ulkelerinden uzmanlarin katkilari ile yapiimistir.

Afet sonrasinda yapilan hasar tespiti calismalari hasar siniflandirmasina dayanmaktadir. Binalar hasar
durumuna gore siniflandirilir ve iyilestirme calismalari bu siniflandirma sonucunda yapilan éncelik
siralamasina gore planlanir. Hasar tespiti; yapim sistemi, yapisal malzeme, tipoloji gibi yapi davranisini
belirleyen temel dlcutlere gore yapi tespit formlari ile yapiimakta ve ayrintida cesitlilik gdstermekle
birlikte genel olarak hasar siniflarina ayrilarak her yapinin hasar sinifi belirlenmektedir. Hasar siniflarr;
hafif hasar, orta hasar, agir hasar, cok agir hasar, gécme - yikilma gibi siniflandirilmaktadir. Tablo 4 ve
Tablo 5'te 6rnek hasar siniflari verilmektedir (Arya, 2013-2017).

Sekil 12

Yaplya etkiyen
deprem kuvveti ve
patlama etkisinin
karsilastiriimasi
(FEMA 426, 2016,
3/56)
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Tablo 4

Hasar siniflari
(Arya, 2013-2017'den
Turkce'ye ceviri)

1. Derece: Onemsiz - Hafif hasar (yapisal olmayan, hafif yapisal olmayan)
Yapisal: Az sayida duvarda kilcal ¢atlaklar.
Yapisal olmayan: Sadece sivadan kiicuk parca kopmalari. Yapi Ust kismindan (cok az) blok parcalarinin diismesi.

2. Derece: Orta hasar (hafif yapisal hasar, orta yapisal olmayan hasar)

Yapisal: Pek cok duvarda catlaklar, ddsemelerde ince catlaklar.

Yapisal olmayan: Sivadan buytik parca doktlmeleri, duman bacalarinda kismi yikilmalar. Parapet hasarlari. Egimli
cati altlarinda az hasar.

3. Derece: Onemli - agir hasar: (vapisal elemanlarda orta hasar, yapisal olmayan elemanlarda agir hasar)
Yapisal: Pek cok duvarda blyUk ve strekli catlaklar. Dikme ve ayaklarda yaygin catlaklar.

Yapisal olmayan: Cati kiremitlerinin doktlmesi. Baca kirilmalar; yapisal olmayan tekil elemanlarda hasar (kalkan
duvari, boélucaler).

4. Derece: Cok agir hasar (yapisal elemanlarda agir hasar, yapisal olmayan elemanlarda ¢ok agir hasar)
Yapisal: Duvarlarda agir hasar (duvarlarda bosluklarin olusmasi), ic duvarlarda yikilma; cati ve désemelerde kismi
gbcmeler.

5. Derece: Gogme / yikilma ( cok agir yapisal hasar)
Yapinin timayle ya da timadne yakin bdlimadndn gégmesi.




DOl
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H1 - Hafif Hasarli

Duvar kesiti boyunca catlaklar bulunmaz. Catlaklarin genislikleri T mm'den kiicUktir. Hasar sonucu, yapi malzeme-
lerinin yerinden oynamas! veya disa dogru ¢ikmasi gézlenmez. Taslyicl sistem elemanlari arasindaki yer degistir-
meler Tmm’'den kuctktir (Or: Duvar ile ahsap déseme arasinda kiciik oynamalar). Catida, sadece birkac kiremitin
dusmesine neden olabilecek nitelikte sinirli hasarlar meydana gelebilir. Duvar yUzeyine tam anlamiyla bagli olma-
yan siva bolimlerinin dokulmesi beklenebilir.

H2 - Orta Hasarli

“H1 Hafif Hasarl” yapilarda bahsedilen ¢atlaklardan daha bUyUk catlaklar . Bu catlaklarin genislikleri birkac santi-
metreye kadar varabilir. Parca kopmalarinin oldugu bolgelerde catlak genislikleri artabilir. Ezilmeye bagl hasarlarla
karsilasilabilir. Duvarlarda duzlemden ayrilma %1'den kictktdr. Cati makaslarinda hasarlar gordlebilir.

H3 - Agir Hasarhli

Hasarlarin, yap! dayanimina etkisinin énemli oldugunu ifade etmektedir. Birincil taslyici sistem elemanlarinin bir
bolimU veya buttint gécme durumuna yakindir. Tim hasarlar, “H2-Orta Hasarli” tanimi icindeki hasarlardan daha
agirdir.

Tablo 5
Yigma kagir yapl

duvarlarinda meydana

gelen hasarlar
(Dolce vd,, 2014)
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SONUC

Kultdr mirasi, kalturel kimligin ve buna bagl olarak toplumlarin ve toplumsal hafizanin olusmasi
yerine konulamaz ve kaybetme riski géze alinamaz milli bir degerdir. Tum Ulkelerde, kultUr mirasi
stratejik bir dnem tasimaktadir. Somut kultdr mirasinin bir parcasi olan miras yapilarinin korunmasi
ve olasi risklerin azaltiimasi kulttr mirasi calismalari kapsaminda buyk onem tasimaktadir. Ozellikle:
afet dncesi, sirasl ve sonrasinda miras yapilarinin yapisal durum tespitinin ve yapisal gtvenliklerinin
belirlenmesi, kilttr mirasinda risk yonetimi ¢calismalarinin énemli bir bolimant olusturmaktadir.

Yapisal durum tespitinde en énemli safha afet éncesi calismalardir. Afet dncesinde miras yapilarina
ait ne kadar cok bilgi ve belge sistematik bir sekilde arsivlenirse, afet sonrasinda mtdahale kararlari
o denli dogru verilmis olacaktir. Yapilan belgelemenin de kaltdr mirasinin risk yénetiminde gbdrev
alan paydaslar ile paylasiimasi ve karar destek sistemine dahil edilmesi kritik dnem tasimaktadir. Ulke
genelinde butuncul bir plan yapilarak tim paydaslarin gérev paylasimi ile kendi rollerini Ustlenmeleri
basarili bir risk yonetimi planlamasi getirecektir. Miras alanlarinda risklerin yonetimi kapsaminda, afet
dncesi - siras! - sonrasl yapisal durum tespiti ilkeleri asagida dzetlenmistir:

+  Afet 6ncesi tespit, daha genis kapsamli (tarihce, gecirilen midahaleler, islev degisimi vb.) olup,
afet sonrasi/yildirici eylem sonrasi tespit, hasar tespiti ve bina kullanilabilirlik durumunun tespiti
icin yapilmaktadir.

« Tum tespit safhalari risk dlzeyinin belirlenmesi ve buna gdre mudahale icin dncelik sirasinin
saptanmasina dayanmaktadir. Ozellikle, gécme mekanizmasi ve hasar mekanizmalar bu
tespitlerde ana unsurlari olusturmaktadir.

«  Turkiye'de miras yapilarinin hasar tespiti, midahalede éncelik sirasinin belirlenmesi ve yetkiler
konusu karmasiktir. 2863 Sayill Kllttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gecerli olup, yapllar;
Kultar ve Turizm Bakanhgi, Vakiflar ve Genel Mudurltga, Milli Saraylar ve sahislar gibi farkli
mulkiyetlerde olabilmekte, Bolge Koruma Kurullari, Alan Yonetimi Baskanliklari gibi farkli denetim
mekanizmalarina tabi olabilmektedir. Bunun yani sira afet durumu ve risklerin yénetimi konusu
da AFAD ve itfaiye Mudurlukleri tarafindan organize edilmektedir.

Sekil 13'te risk yonetimi kapsaminda afet dncesi, sirasi ve sonrasinda yapisal durum degerlendirilmesi
icin yapilan calismalar &zetlenmistir.
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olmak Uzere kamu ve 6zel sirketlere terérle micadele alaninda “Risk Analizleri,
Egitim ve Danismanlik” hizmetleri vermektedir. Terérle micadele alanindaki farkli
uygulamalara dair yazilmis “Cighk Cigliga iran”, “Mucadele Edenlerin Dilinden
Terdr” ve “A'dan Z’ye Ozel Glvenlik Hukuku” adl kitaplari bulunmaktadir.

ICOMOS ICORP tarafindan 2017 yilinda baslatilan “ICOMOS ICORP on the Road”
uluslararasi projesinin ¢ekirdek ekibinde yer alan Ali Kemal Ceylan, 6zel 6grenci
olarak Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiltesi Restorasyon Anabilim
Dal’'nda doktora programina devam etmekte ve bu kapsamda tarihi cevrelerde
guvenlik kaynakli risklerin yonetimi konusunda ¢alismaktadir.



_ ACIL DURUMLARDA
GUVENLIK PROSEDURLERI
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“Kualtar Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetiminin” énemli bir bolumuand, dogal afetlere karsi
gelistirmeye calistigimiz “Risk Yonetim Metodolojisinin” icerisine olagan disi (insan eliyle) olaylara
bagl gelisebilecek riskleri de belirleyip “Butunlesik Afet Risk Yonetimi” yapisini olusturarak mumkuinse
belirlenen riskler olusmadan, degilse afet sirasinda olusabilecek zararlari en aza indirgeyerek
tarihi doku ya da yapinin muhafazasini saglamak, yeniden yapilanma sUreclerinin en hizli sekilde
gerceklesmesini tesis etmektir. Bu kapsamda Kultur Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetimini
saglamak icin olusturulacak Acil Durum Yénetim ProsedUrlerini asagidaki gibi bolumlerine ayirarak
incelemekte fayda olacaktir;

+ Acil Durum Tanimlari
« Acil Durumlardan Once Risklerin Belirlenmesi
* Tarihi Cevrelerin Risk Tasima Nedenleri
- Sahip Oldugu Manevi Degere Bagli Gelisecek Riskler
- Sahip Oldugu Maddi Degere Bagli Gelisecek Riskler
+ Butunlesik Afet Risk Yénetiminin Olusturulmasi
- Fiziki Koruma Birimleri
- Elektronik Koruma Birimleri
- Insani Koruma Birimleri

* Guvenlik Prosedurlerin Olusturulmasi



ACIL DURUM TANIMLARI

Bir hassas tesisin tamaminda ya da bir kisminda meydana gelebilecek Yangin, patlama, dodal afet
gibi acil midahale, mucadele, ilk yardim ya da tahliye gerektiren olaylara “Acil Durum” denmektedir
(AFAD, 2014). Diger bir tanimiyla “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil mtdahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin
olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmistir (Ozdikmen, 2017).

Acil durumlarla ilgili yukarida saydigimiz tanimlara benzer bircok tanim bulunmaktadir. Bu tanimlarin
ortak noktalari; “Bir Tehdidin” olmasi ve bu tehdidin “Acil Mtudahaleyi” gerektirmesidir. Tehdidin
gerceklesmesi durumu “Afet” olarak nitelendiriimektedir. Afet elde olmayan sebeplerle “Dogal
Afet” seklinde olabilecedi gibi insan eliyle de meydana gelenlerine “insan kaynakli Afet” olarak
nitelendirilmek mamkuandar.

ACIL DURUMLARDAN ONCE
RISKLERIN BELIRLENMESI

Acil durumlarin iki sekilde meydana geldigini belirtmistik. Acil durum risklerinin belirlenmesi de yine
bu iki eksen etrafinda gerceklesmelidir. Acil mudahaleyi gerektirecek Dogal Afet risklerini Deprem,
Heyelan, Su baskini, Kuraklk, Cig, Kasirga ve Tsunami vb. olarak siralayabiliriz. Dogal afetlerin
olusmadan 6nce meydana getirdigi risklere karsi tedbirler neredeyse tarih ile birlikte gelistirilerek bu
gunkl seviyeye getirilirken dzellikle “Tarihi Alanlarin” algiladiklari riskler post modern bir anlayisla
dogal afetlerden insan kaynakli afetlere dogru kayma gostermistir. Ozellikle son 10 yil g6z énine
alindigin tarihi cevrelerde meydana gelen dnemli kayiplarinin “Dogal Afetler” sebebi ile degil “insan
Kaynakli Afetler” sebebi ile meydana geldigi gorulmektedir (Sekil 1ve Sekil 2).

Bu sebeple, tarihi alanlarin risk algilamalarina iliskin yapilan calismalarda ozellikle insan Kaynakli
afetler ile ilgili risklerinin 6zellikle tanimlanmasi gerekmektedir.

insan Kaynakli Afet risklerinin basinda Terdr saldirilari gelmektedir. Teror saldirilari ise tarihi cevrelere
su sekilde sirayet etmektedir (Ceylan, 2009);
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Sekil 1

Dogal Afet - Ercis
Depremi
(Zeynep Gul Unal
Arsivi, 2010)

Sekil 2

insan Kaynakli Afet
Livno, Bosna Hersek
(Zeynep Gul Unal
Arsivi, 2006)

Bombali Eylemler

- Konvansiyonel Bombalama
- Arac Bombalar

- Paket Bombalar

- Canl Bomba Eylemleri

- Sabotajlar

Silahli Eylemler

- Suikast
- Soygun
- Rehin Alma




TARIHi CEVRELERIN RiSK TASIMA NEDENLERI

Devletler kurulduklari kara parcas! Uzerinde daha dnce yasamis tUm medeniyet ve devletlere ait
simgesel ya da yasamsal tasinir ya da tasinmazlarin tamamina sahiptir. Ter6r ise kisaca mevcut
hukUmetleri ve devletleri ortadan kaldirmak icin yapilan sistematik siddet eylemleridir (Ceylan, 2013).
Tarihi alanlar gerek konvansiyonel gerekse gayri nizami ¢catisma ortamlarindan direk etkilenmektedir
zira bir tarihi ktlttrel miras alani hem maddi hem de manevi dedere sahip bulunmaktadir.

Manevi Degere Sahip Olmasi

Gerek konvansiyonel savaslar olsun gerek gayri nizami harpler ve terdr eylemleri olsun kultirel miras
alanlari bu micadelenin amaclarindan biridir. Zira bu alanlar taraflar icin bir zafer goéstergesi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple tarihi alanlarin ele geciriimesi, mimkdn degdilse yok edilmesi ya da tahrip
edilmesi taraflar icin bir gic gosterisine déontstr. Bunun yaninda taraflar icin buralara yapilacak
sirayetler moral kaynagi da olusturacaktir. Bu alanlara sirayetleri engelleyemeyen taraflar icin ise
bu durum catismay! kaybettiklerine dair bir gdsterge olacaktir. Yine bu alanlar catisma sonunda el
degistirmesi ya da elde kalmasi ile zafer kazaniimasinin bir siari olarak gosterilecektir.

Maddi Degere Sahip Olmasi

Tarihi alanlar ve yapilar yukarida tanimlanan nedenlerden 6tarQ bir zaferin net sonucunu ortaya
koymasl ile manevi bir hedef olarak tehdit altinda olacagi gibi mitolojik bir dbneme, simge bir kisiyle ya
da olayla iliskili olmasi onu yasa disi eski eser trafiginin stjesi haline getirmektedir. Manevi dederlerin
maddi degerlere donustigu nokta buradan baslamaktadir. Bu eserler tasidiklari maddi degerleri
sebebiile risk altinda bulunmaktadir.

Tarihi bircok alan ve bu alanlarda verilen kultUr Grunleri olan eserler gerek isgalci devletlerin
muzelerinde sergilemek Uzere gerekse yasa disi eski eser trafiginin kaynadi olarak ait olduklari
topraklar ile baglantilarinin kopmasi tehdidi altinda bulunmaktadirlar.
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Sekil 3

Cenevre Limanrnda

yakalanan Palmira
Antik Kenti'ne ait
tarihi eserler

(En Son Haber,
[04.12.20161)

Son érnedi ile global terérin saldirisiyla giindeme gelen Suriye’deki Palmira Antik kentinde saldirilar
sonucu tahrip oldugu ya da yok oldugu algisi olusturulan tarihi eserlerin degisik kacakcilik yontemleri
kullanilarak tlke disindaki koleksiyonerlere satilmaya calisildidi yapilan operasyonlarla ortaya cikarilan
bir gercek olarak karsimiza cikmistir (Sekil 3).

Ulkemiz de I. Dinya Savasi siralarinda bu tip bircok saldirinin magduru olarak cok sayida eser ana
topraklarindan yurt disina kacirilmistir. Halen bu topraklara ait bircok eser yurt disindaki cesitli
koleksiyoncularda ve muzelerde bulunmakta ve ait olduklari topraklara geri getirilmeleri icin resmi
girisimler devam etmektedir.

Unutmamalidir ki devleti olusturan dgelerden biri kara parcasidir. Kara parcasl Uzerinde yer alan
tum tarihi eserler o kara parcasinin ne kadar degerli oldugunu ortaya koyan birer tescil belgesi
niteligindedir. Bu noktada devletin kurulu oldugu toprak Uzerinde bulunan bir tarihi eserin kaybini
toprak kaybi ile eslestirmek miumkin gézikmektedir. Devletin yine bu topraklara ait bir eserin ortaya
cikariimasl, korunmasl veya ait oldugu yere geri getirilmesi ise o kara parcasinin degerini artiracagini
sdylemek mumkun olacaktir.



Maddi ve manevidegere sahip bu eserler ayrica bir “miras” olarak nesiller arasinda gecis yapmaktadir.
Bu eserlere sahip cikmak, korumak ve onlari gelecek nesillere aktarmak bir gérev ve sorumluluktur.

Tarihi alan ve yapllarin yukarida saydigimiz maddi ve manevi degerleri gbéz dniinde bulundurularak
oncelikle risklerini ortaya cikaracak bir calismanin yapiimasi ve buna bagl olarak battnlesik afet risk
yonetiminin olusturulmasi gerekmektedir.

BUTUNLESIK AFET RiSK YONETIMININ
OLUSTURULMASI

Tarihi cevre ve vapilarin varligini tehdit eden dogal ve/veya insan kaynakli risklerine karsi Buttnlesik
Afet Risk Yonetimini Gic ana baslikta incelemek mumkanddr;

a) Afet Oncesi

- Risk Degerlendirmesi
- Hazirlik
- Zarar Azaltma

b) Afet/Acil Miidahale

- Tarihi Yapida insani Kurtarma Amacli Destekleme
- Tarihi Yapida Yapisal Olmayan Glvenlik Tedbirleri
- Tarihi Yapi Triajl

c) Afet Sonrasi

- Durum Tespiti

- intiyac Tespiti

- Hasar

- Ara MUdahale
- Rehabilitasyon
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Butunlesik bir glvenlik birimi ¢ glvenlik bileseninin bir araya gelmesi ile olusmaktadir.

* Fiziki Gavenlik Bileseni
* Elektronik Glvenlik Bileseni
» GUvenlik Personelleri

Bu Uc¢ bilesenin ortak oranda ve 6dunsUz sekilde bir araya getiriimesi gerekmektedir. Ortak oranda;
zira bilesenlerden biri digerini tamamlayan ve ortak seviyede bir ihtiyaci niteler. Odunsiz; zira
bilesenlerden her birinden yapilacak bir birimlik 6din diger iki birimde ayni etkiyi yapacak ve risk U¢
birim kata cikacaktir (Ceylan, 2014). Tum risklerin ortadan kaldiriimasi icin her bir bilesenin gtvenlik
katkilarini ortaya koymak gerekmektedir.

Fiziki Koruma Birimleri

Tarihi cevre ve yapilar gibi “hassas tesis” niteligindeki alan ve yapilarin adi suclar ve terdr suclarina
karsl korunmasi icin ulusal ve uluslararasi bircok yasal diizenleme yapiimistir. Ulusal capta Kaltdr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Vakiflar Kanunu, Emniyet Teskilat Kanunu, Ozel Glvenlik Kanunu
gibi toplam 61 farkli kanun ile koruma altina alinmaya calsiimistir. Uluslararasi alanda Arkeolojik
Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi vb. kanunlara altlik teskil eden tizik, tavsiye karari ile
kanun ve uygulama yonergeleri ¢cikarilmistir.

TUm bu uygulamalarin ortak noktalarini olusturan U¢ birimden Fiziki Koruma Birimleri, hassas
alanlarin sinirlarini belirlerken bu sinirlarda dogabilecek sinir ihlaline dayali riskleri ortadan kaldirmak
icin olusturulan engellerin tamamina denmektir.

Cevre koruma birimleri olusturan cit, duvar gibi boéluct/ayirici elemanlarla bunlarin destekleyen
dikenli/jiletli teller, otomatik bariyer sistemleri ve kapan sistemleri fiziki glivenlik tedbirleri icerisinde
sayabilecegimiz birimlerdir. Tarihi alanlarin risklerini ortaya konulmasindan sonra bu riskleri ortadan
kaldiracak ya da en aza indirecek planlamalarla aktif hale getirilmektedir.

Elektronik Koruma Birimleri

Tarihi cevre ve yapilarin bulundugu alanlarda suc islenmesini dnlemek adina “caydiricilik” islenen
sucun ortaya cikariimasi, faillerinin belirlenmesi ve sucun delillendirilmesi icin tesis edilecek en etkin
guvenlik bileseni Elektronik Guvenlik Sistemleridir.



Internet Baglantili (IP) ya da gece gorusli kamera sistemleri, kizil 6tesi alan tarama sistemleri, géz,
el, vicut tarama sistemleri, manyetik gecis sistemleri, arac/esya tarama sistemleri (X-ray), metal
kap! detektorleri ve el detektorleri gibi elektrik/sarj kaynakli gic ile beslenen kontrol sistemleridir.
Tarihi alanlar icerisindeki degerli eserlerin ya da tarihi alanin dogrudan kendisini korumak icin mevcut
risklerine uygun projelendirilmis elektronik guvenlik birimleri etkin bir caydiricilik olustururken tarihi
alanin korunmasini da saglayacaktir.

insani Koruma Birimleri

Bir tarihi alanin korunmasi icin en az fiziki gtvenlik birimleri ve elektronik gUvenlik birimleri kadar
onemli diger bir birim de insani koruma birimidir. insani koruma birimleri ulusal birimler olabilecedi
gibi uluslararasi insani birimler de olabilir. Tarihi alanin var oldugu kara parcasindan sorumlu ilgili
bakan, mustesarlar gibi atanmis devlet mensuplarindan, belediye baskanlari gibi secilmis kisilerden
o tarihi alanin mtdurtnden guvenlik gorevlisine, glivenlik gorevlisinden temizlik iscisine kadar hatta
tarihi alanin bulundugu cevrede ikamet eden sakinlere kadar her birey “insani Koruma Birimi” icerinde
sayilabilir.

Tarihi alanlarin yukarida saydigimiz risklerini olusturan Dogal/insan Kaynakli Afetlere karsi koruma
birimlerinin olusturulmasini saglayan tim bilesenler insan eliyle meydana gelmektedir. Afeti olusturan
2 farkli etkiye karsi koymak icin tek bir Gretim kalemi vardir, o da yine insan elidir. Ulusal/uluslararas
capta yapilan bircok diizenleme, insan unsuruna tarihi alanlarin korunmast icin bircok gérev yUklemistir.

insani koruma birimlerini diger etkili birimlerden ayiran en buyik ézellik “sinir asan etkidir.” Ulusal
olarak kurulmus tarihi koruma alanlari uluslararasi sézlesmelerle “insanlik Kaltarinin Ortak Mirasi”
olarak tanimlanmustir. Bu 6zelligi sebebi ile tek bir Glke ya da zUmrenin mali olamaz! Korunmasi ve
diger kusaklara aktariimasi insanligin ortak sorunudur. Bu sorunun ¢c6zUmuU demek, alinan ulusal
tedbirlerin uluslararasi denetime her zaman acik olmasi demektir. Yine uluslararasi koruma kurumlari
ilgili devletlere tavsiye kararlari yayinlayabilir ve yayinladigi kararlarin uygulanmasini denetleyebilir.
Dolayisi ile tarihi alanlarda yapilan gorevler ulusal sorumluluklarinin yaninda uluslararasi da
sorumluluklar tasimaktadir.

Bu alanlarin korunmasinda gérev alan personelin etkinligi diger iki givenlik bilesenin etkinligi ile dogru
orantili olacaktir. Fiziki glvenlik bilesenlerini ya da elektronik glvenlik bilesenlerini ne kadar etkin
tesis ederseniz edin insan bilesenini ayni etkinlikte secip yetistirmediginiz takdirde tam bir koruma ve
caydiriciliktan s6z edilemeyecektir.



GUVENLIK PROSEDURLERIN OLUSTURULMASI

Tarihi alanlarda Afet Acil Durum Guvenlik Prosedurlerin olusturulmasi Afet Oncesi, Afet/Acil Miidahale
ve Afet Sonrasi olmak Uzere (¢ safhadan olusmaktadir. Bu guvenlik prosedurlerinin afet dncesi
calismalarini “koruma” afet anindaki calismalarini “kurtarma” ve afet sonrasi calismalarini ise “yeniden
yapllandirma” olarak tanimlayabiliriz.

a) Afet Oncesi (Koruma)

- Risk Analizleri Hazirlama
- Koruma Birimleri Olusturma
* Fiziki Koruma Birimleri
* Elektronik Koruma Birimleri
« insani Koruma Birimleri
- Butlnlesik Risk Yonetimi Olusturma
- Tatbikatlar, Diger Uygulamalar, Raporlamalar ve Yenileme

b) Afet/Acil Miidahale Sirasinda (Kurtarma)

- Hazirliklarin Uygulanmasi
+ Dereceli Oncelikler
* Kurtarma
« Bilgilendirme
e Zaman Yoénetimi
« {zolasyon ve Yagmay! &nleme
- Kriz Masasi ve Bilgi Bankasi
- Hiyerarsi ve Gorev Dagilimi
- Kontrol Altina Alma

c) Afet Sonrasi (Yeniden Yapilandirma)

- Kesintisiz Kontrol ve Guvenlik
- Durum Tespiti

- Olay Analizi ve Zafiyet Tespiti
- Raporlama

- Yeniden Yapilandirma



SONUC

Afet Acil Durum Guvenlik Prosedurleri “Koruma” safhasinda belirlenen riskler ile karsilastiriimali
yeterlilik ve telafi edilebilirlik strecleri test edilerek buttnlesik bir ¢ati olusturulmaya calisiimalidir.
Olusturulmaya calisilacak catiicin atilmasi gereken ilk adim, koordinasyon ve hiyerarsinin olusturulmasidir.

Birimlerarasl koordinasyon ve hiyerarsi, afet 6ncesi hazirlik prosedurlerinin musterek tatbikatlar ile
uygulanabilirligini sinayacak raporlamalarla aksayan kisimlarin tespiti yapilarak mevcut proseddrlerin
gelismesini ve yenilenmesini saglayacaktir. Sik yapilan uygulama, raporlama ve geri bildirimlerle tim
afet bilesenlerine karsi ortak bir refleks gelistirilecektir. Bu ortak zamanla tarihi alanlar icin “Guvenlik
Standartlarinin” dogmasini saglayacaktir.

Afet/Acil Miidahalenin yani “Kurtarma” safhalarinin baslamasi ile birlikte koruma asamasinda tespit
ve teskil edilen koruma birimleri belirlenen ve énceden tanimlanan/ogretilen gtvenlik prosedurlerini
uygulayarak yeterliliklerini ortaya koymall ve alan icerisindeki &ncelikli olarak stratejik degerleri
kurtarmalidir. ilk midahale ekibi bilgilendirmeyi yaparak ilgili ekiplerin alana gelmeleri icin cadri
yapmalidir. Kendi imkan ve vyeterlilikleri dahilinde mudahaleyi yaparak stratejik eserlerin zarara
ugramasini dnleyecek tedbirleri almalidir.

Alana ilk gelen dis ekip ise dncelikli olarak alanin izolasyonunu saglamali ve yagmay onleyecek
tedbirleri almalidir. Bu saglandiktan sonra kriz masasi kurulmall ve gelen tim bilgiler herhangi bir
kirlilige mahal vermeyecek sekilde kontrolleri yapilarak bilgi bankasina kaydedilmelidir. Olay kontrol
altina alindiktan sonra alanin tamamen arindirildigindan emin olunmalidir.
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Dogal afetler sonucu ya dainsan eliyle yikima ugramis tarihi dokunun “Yeniden Yapilanma'’ safhalarinda
ortaya cikan olumsuz sonuclari bertaraf edecek ve yeniden meydana gelmesini énleyecek ihtiyaca
uygun 6zgln bir sistem yapilasmasina ve tesislesmeye gidilmeli, bu tesislerde cada uygun teknoloji
kullanilarak ara alanlari kapatacak insani kosullar olusturulmalidir. Afetin tekrarlanmamasiicin egitime
onem verilmeli strekli egitim merkezleri kurulmali, teorik ve pratik uygulama alanlari bu merkezlerde
faaliyete gecirilmelidir. Bu streclerde eksik alanlarin da belirlenmesi yapilarak bu alanlarin mimkunse
kurum icinde eksikliginin giderilmesi, yoksa profesyonel yardim alinarak kurumsal kapasitenin
artinlmasi saglanmalidir.
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GIRIS

Dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetlerle mucadele sorumlulugu ulusal ve yerel duzeydeki
organizasyonlara verilmistir. Bu amacla kurulan organizasyonlar oldugu gibi, yerel ydnetimler ve sivil
toplum kuruluslari da hazirlik, mtdahale ve geri kazanim ile ilgili gdrev ve sorumluluk alabilmektedir.
Turkiye'de afetlere mtdahale sorumlulugu 5902 sayili afet ve acil durum baskanliginin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun ile ulusal dizeyde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligrna (AFAD)
verilmistir. Ayni zamanda, kiltUr mirasi alanlarinin korunmasi konusunda 2863/5226 sayili yasa ile
kamu kurumu ve kuruluslariyla belediyeler ve valiliklere de gorev ve yetki verilmistir (Basmaci, 2017).

Bu organizasyonlarin hazirlik, mudahale ve geri kazanim cabalarinin kalitesi, afet bolgelerinde
calisan personelin sahip oldugu bilgi ve becerilerle (Schaafstal vd., 2001), organizasyonun sahip
oldugu tecrtbe, yetkinlik ve bunlarin bir afet durumunda uygulamaya gecirilebilmesiyle dogrudan
baglantiidir. Bu sebeple koruma gorevlilerinin egitimleri, organizasyonun koruma kapasitesinin
gelistiriimesi ve yetkinlestirilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Koruma gorevlilerinin ve
dolayisiyla organizasyonlarin yetkinliklerinin gelistiriimesi amaciyla dizenlenen egitimlerin énemli
bir parcasl da bu konuda duUzenlenen tatbikatlardir. Afetlerin goérece seyrek olarak gerceklesmesi
sebebiyle koruma gdrevlilerinin ve organizasyonun kendisinin sahip olunan bilgi, beceri ve midahale
glcunU test edebilmesi ancak tatbikatlar araciligiyla olabilmektedir. Tatbikatlar, organizasyonun
sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin calisan yetkinlikleri de dahil olmak (zere, sahip olmasi
gereken tum yetkinlikleri test edebilecedi bir alan acmaktadir. Bu acidan bakildiginda tatbikatlarin
organizasyonun tim yetkinliklerini, yonetsel kapasitelerini ve calisanlarini test edebilecegi, ayni
zamanda karslilasabilecekleri tim riskleri de icerecek sekilde kapsamli olarak planlanmasi gerektigi
gorulmektedir. Tatbikat planlamasi ve tasarimi acil durumlara hazirlik ve midahale egditimlerinin
en dnemli bilesenlerinden birisidir. Bu sebeple gerekli 6zen ve dikkat gosterilmeli, yeterli zaman
ayrilmalidir (Sekil 1). Bu makalede, tatbikat planlamasi ve tasariminin énemine deginilecek ve iyi bir
planlama ve tasarim icin dnerilerde bulunulacaktir.



ACIiL DURUM YONETIMI TATBIKATLARI

Tatbikatlar, bir organizasyonun prosedUrlerini gdzden gecirebilecedi veya test edebilecedi,
katihmcilarin tanimlanmis rollere gére gorev alip kendisini gelistirebilecedi, yasanabilecek gercek
durumlarr géz énunde bulunduran veya simile eden faaliyetler olarak tanimlanir (MCDEM, 2009).
Yuksek riskli tim mesleklerde tatbikat hayati 6nem tasiyan bir unsur olmakla beraber, 6zellikle
acil durum yonetimi alaninda daha énemlidir (Sinclair, 2012). Afetlerin seyrek gerceklesiyor olmasi
organizasyonlarin kendi yetkinliklerini sahada gérme firsatlarini azaltmaktadir. Afetler ile ilgili hazirlk
ve mUdahale calismalari pek cok stratejik plan, proseddr, talimat, is planlari ve egitim dokUmanlari gibi
yonetimsel ve uygulamaya donuk calismalar icermekle birlikte genellikle yapilan tatbikatlart kapsami
oldukca sinirli kalmaktadir. Tatbikatlar bir organizasyonun sorumluluk alanina giren tim yonetsel
ve operasyonel konulari kapsamali ve bu konularda yapilan hazirliklarin uygulamalarini sahada
gorme firsati yaratmalidir. Yonetsel konular icin masa bas! tatbikatlari, operasyonel konular icin saha
tatbikatlar duzenlenmeli ve hazir olundugunda her iki boyutu da kapsayan Tam-Olcekli tatbikatlar
duzenlenmelidir.

Sekil 1

GEA Arama Kurtarma

Grubu saha tatbikati
kamp alani kurulumu

(GEA Arsivi)
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Tatbikatlar pek cok konunun gelistiriimesi icin organizasyonlara yardimci olurlar (Sekil 2). Bunlar
(https://www.ready.gov/business/testing/exercises [03.09.2018]):

- Strateji, plan, prosedUr ve talimatlarin uygulanabilirliginin test edilmesini,

- Yapilan egitimlerin etkililiginin ve verimliliginin degerlendirilmesini,

- Operasyonel hazirlik seviyesinin ve midahale becerisinin gérilmesini,

- llave kaynak ihtiyacinin belirlenmesini,

- Tanimlanan rollerin ve bu rollere bagh gérev ve sorumluluklarin degerlendiriimesini,

- Birlikte calisilacak diger kurumlarla iletisimin gelistirilmesini ve iletisim eksikliklerinin gérulmesini,
- Kurumsal kapasitenin ve kurumsal yetkinliklerin ortaya cikartiimasini,

- Baski altindaki kosullarla mucadele etme deneyimi,

- Mevcut operasyonel ekipmanlarin test edilmesini,

- Calisanlarin beceri ve yetkinliklerinin gelisimini saglar, ayrica takim ruhunu gelistirir ve motivasyonu
artirir.

Sekil 2

GEA Arama Kurtarma
Grubu saha tatbikati
destekleme calismasi

(GEA Arsivi)
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Tatbikatlarin, tatbikata katilan koruma gorevlilerinin becerilerinin gelisimine olan katkisi konusunda
yvapilan calismalar sinirli olsa da bu konuda yapilan bir calisma, afet egzersizlerinin katilan acil
durum personelinin algilarint etkiledigine dair ampirik kanitlar sunmaktadir. Basaril bir tatbikatin,
katihmcilarin takim calismasl, egitimin uygunlugu, afete cevap verme etkinligi, risk algisi, ekipman
etkinligi gibi konulardaki algilarini artirdigi gortlmustur (Peterson and Pery, 1999). Ayrica, sivil toplum
kuruluslarinda gondllu olarak afete mudahale konusunda gorev alan kisilerin bu konuda profesyonel
olarak goérev yapmamakla birlikte zaman icerisinde tatbikatlara katilarak bilgi ve becerilerini
uluslararasi operasyonlara katilacak seviyelere cikarttigina dair gézlemlerimiz vardir. Afetlere hazirlik
ve mudahale teoriden cok pratige yonelik uygulamalardir. Bu sebeple koruma gorevlilerinin bilgi ve
becerilerinin artiriimasi konusundaki egitimler her zaman tatbikatlari da icerecek sekilde planlanmali
ya da egitimler tatbikatlar araciligiyla test edilmelidir.

Tatbikatlar organizasyonun ihtiyacina gore farkli tiplerde planlanabilir. Tatbikatlari planlarken tek bir
tatbikat planlanabilecedi gibi, yillara yayilan bicimde birbirini tamamlayan tatbikatlar da planlanabilir.
Beklenen sonucu vermemesi durumunda ayni tatbikatin ayni gruba birden fazla defa yapiimasi da
dusuntlebilir. Pek cok farkl tipte tatbikat olmasi sebebiyle bunlarin siniflandiriimasinda da farkli
yaklasimlar s6z konusu olmustur. Bu siniflandirmalardan en cok kabul géren iki tanesine burada
deginecegdiz. Bunlardan birincisi Amerika'da Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (Federal Emergency
Management Agency-FEMA) tarafindan gelistirilen “ic Guvenlik Tatbikat ve Degerlendirme Programi”
(Homeland Security Excercise and Evaluation Program-HSEEP). Bu yaklasimda tatbikatlar asagidaki
gibi iki sinifa ayrilmaktadir:

* Tartisma tabanl tatbikatlar
Seminer
Calistay
Masa basl tatbikat

* Operasyon tabanli tatbikatlar
Talim
Fonksiyonel tatbikatlar
Tam olcekli tatbikatlar



sekil 3

Cultural Heritage
Without Border
(CHWB) ekibi masa
bas! tatbikat

(GEA Arsivi)

Bir diger yaklasim ise tatbikatlarin ¢ farkli tip veya seviyede siniflandiriimasidir. Buna goére (Daines,
1991);

* Masa basI Tatbikatlar
* Fonksiyonel Tatbikatlar
« Tam-Olcekli Tatbikatlar

Masa bas! tatbikatlari genellikle bir seri tatbikatlar zincirinin ilki olarak planlanir ve diger tatbikat
tiplerinden daha az karmasiktir. Masa bas! tatbikatlarinda planlanan bir senaryo Uzerinden
organizasyonun ydnetsel anlamdaki prosedir ve talimatlari test edilmektedir. Bunun yaninda, masa
bas! tatbikatlarinda zaman zaman kriz benzeri olaylar yaratarak ekibin bu krizle micadele etmesi de
test edilmektedir. Masa basi tatbikatlari prosedir ve talimatlarin tam olarak ne kadar bir stre icerisinde
uygulandiginin anlasiimasi amaciyla ucu acik olarak yapilabildigi gibi, belirlenmis bir zaman diliminde
ne kadar ilerlenebildiginin anlasilmasi amaciyla da yapilabilmektedir. Bu tatbikatlarda ayni anda hem
ekibin belirlenen gorevleri tam olarak yerine getirmesi hem de ekip icerisindeki gorevlilerin kendi
Uzerine dusen sorumluluklari ne kadar yerine getirdigi gdzlenmelidir. Masa basi tatbikatlari sadece bir
organizasyonun kendi prosedUr ve tatbikatlarini test etmesi amaciyla yapilabildigi gibi isbirligi yapilan
baska organizasyonlarla birlikte calisma becerisinin test edilmesi amaciyla da yapilabilmektedir (Sekil 3).




Masa baslI tatbikatlart “Oyun” adi altinda iki ayri ekibin ayni prosedUr ve talimatlari farkli senaryolar ile
uygulayarak birbirleri ile zamana karsi yarismasi seklinde de yapilabilir. Oyundaki amac bir ekibin tam
olarak uyguladigi prosedUr ve talimatlar Uzerinde zamana karsi hiz kazanmasi, gdrevlerini giderek
daha kisa bir zaman icerisinde yapabilmesini saglamak icindir.

Masa basi tatbikatlari yeni hazirlanan bir prosedir ve/veya tatbikatin test edilmesi amaciyla
yapilabildigi gibi bir ekibin tim calismalarinin test edilmesi ya da bir operasyonun tUm ydnleriyle
test edilmesi amaciyla da yapilabilir. Bu tatbikatlarin en blydk ciktisi, prosedir ve talimatlardaki
eksikliklerin ve koruma gorevlilerindeki bilgi ve beceri eksiklerinin tespit edilmesidir.

Fonksiyonel tatbikatlar birkac farkli amac icin yapimaktadir. Oncelikle, adina uygun olarak bu
tatbikatlarin amaci afet mudahale plani altindaki bir veya birkac fonksiyonun secilerek saha ¢alismalari
ile test edilmesidir (Peterson and Perry, 1999). Fonksiyonel tatbikatlar masa basi tatbikatlarindan
farkli olarak sahada, gercek ortamlarda gerceklestirilir ve gerektiginde kazazedeler de calismanin bir
parcas! yapllabilir. Fonksiyonel tatbikatlar, koordinasyon ekibinin operasyon alanindaki calismalari,
medikal ekibin kazazedelerin enkazdan tasinmasi, arama ekibinin enkaz bdlgesinin planini cikartmasi
veya koruma ekibinin enkazdan cikartilan kiymetli eserleri kayit altina alarak korumasi gibi fonksiyonel
calismalarin test etmesi amaciyla yapilabilir.

Fonksiyonel tatbikatlarin bir diger uygulama bicimi ise, lojistik ekipmanlarin kullanimi amaciyla
yvapiimasidir. Bu calismalar, yeni gelen bir ekipmanin kullaniminin ekip Uyelerince &grenilmesi
amaclyla tum fonksiyonlarinin test edilebilecedi bir tatbikat planlanmasi seklinde olabilecegi gibi,
lojistik ekipmanlarin kullanimi, bakimi, onarimi konusundaki becerilerin gelistiriimesi amaciyla dtzenli
lojistik tatbikatlari planlanmasi seklinde de olabilir (Sekil 4).



Sekil 4

GEA Arama Kurtarma
Grubu saha tatbikati
ekipman kullanimi
calismasi (GEA Arsivi)

Fonksiyonel tatbikatlar bir organizasyonun bir veya birden fazla fonksiyonunun test edilmesi
amaciyla yapildigi gibi birden fazla organizasyonun bazi fonksiyonlarinin birbiri ile olan etkilesimlerini
ve birlikte calisabilme kapasitelerini gérmek amaciyla da yapilabilir. Fonksiyonel tatbikatlarin bir diger
kullanim amact ise, ekibe yeni katilan personelin oryantasyonu amaciyla yapilmasidir. Yeni personelin
organizasyonun mudahale c¢alismalarini yerinde goérmesi, icinde yer alacagi ve sorumlusu olacagdi
gbrevleri anlayabilmesi amaciyla bu personelin gézlemci olarak katilacadi fonksiyonel tatbikatlar
duzenlenebilir. Fonksiyonel tatbikatlarin en dnemli ¢iktisi proseddr ve talimatlarin sahada uygulanmasi
sirasindaki eksikliklerin gorulmesi, personelin bilgi, beceri ve davranislarinin gdzlemlenmesi ile editim
ihtiyacinin belirlenmesi, ekipman ihtiyacinin belirlenmesi ve organizasyonun mudahale kapasitesi
hakkinda fikir sahibi olunmasidir.

Tam-Olcekli tatbikatlar yukarida séziunu ettigimiz diger tatbikatlardan daha kapsamli ve karmasik
tatbikatlardir. Gercek zamanl olarak tam bir afete mudahale simuUlasyonunu canlandirarak
gerceklestirilir. Gercek durum senaryolart ile planlanir, kazazede ve olaydan etkilenen toplum kesimleri
de canlandirilir. Bir organizasyonun kendi afete mtdahale planinin tim boyutlarini test etmek icin
yapilacagi gibi, bir afete isbirligi icerisinde mudahale etmesi planlanan birden fazla organizasyonun
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mudahale planinin test edilmesi icin de yaplilir. Fonksiyonel tatbikatlardan farki ayni anda birden fazla
calisma gerceklestirilir ve organizasyonun tim birimleri kendi sorumluluklarini birbirine paralel olarak
yerine getirir.

Tam-Olcekli tatbikatlar katiimci sayisi, tatbikatin stresi ve test edilecek fonksiyonlarin coklugu
acisindan degerlendirildiginde diger tatbikatlardan cok daha buylktar. Bu sebeple tatbikatlarin
planlamasi uzun bir zaman ve genis bir ekibi gerektirir. Tam-Olcekli tatbikatlarin en édnemli ciktisi
organizasyonun mudahale kapasitesinin ve gercek bir durumda nasil davranacaginin gérilmesidir.
Bununla birlikte, diger organizasyonlar ile birlikte calisma becerisi, calisanlarin bilgi beceri seviyeleri
ve baski altinda calisabilme dUzeyleri gibi konular da bu tatbikatlarin énemli ciktilari arasindadir. Bu
tlr tatbikatlar katilan herkes icin cok fazla 6grenme firsatlari sunar.

Tatbikatlarin Planlanmasi ve Tasarimi

Tatbikatlarin planlamasi, organizasyonun test etmek istedigi ya da gelistirmek istedigi fonksiyon ya
da yetkinliklerine bagl olarak yapilir. Organizasyonun tatbikat planlari uzun vadeli olarak dusundlmeli,
masa bas! tatbikatlardan Tam-Olcekli tatbikatlara dogru bir ilerlemeyi takip etmelidir. Uzun streli
tatbikat planlamasi organizasyonun gelisiminin izlenmesi acisindan faydali olacaktir. Tatbikatlarin
planlanmasi icin dort asamali bir planlama cevrimi kullanilmaktadir (https://www.fema.gov/media-
library/assets/documents/32326 [03.09.2018]) (Sekil 5).

* Tatbikat Tasarimi ve Gelistirilmesi
* Tatbikatin Uygulanmasi

* Tatbikatin Degerlendirilmesi

* Gelisimin Planlanmasi



Sekil 5

GEA Arama Kurtarma
Grubu saha tatbikati
kamp alani kurulumu
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(GEA Arsivi)

Tatbikatlarin = tasarlanmasi ve gelistiriimesi asamasinda &ncelikle organizasyonun prosedur
ve talimatlarina hakim bir ekip olusturulmalidir. Bu ekip araciligiyla, organizasyonun amaclari
dogrultusunda tatbikatin hedefleri belirlenir ve bu tatbikat sonunda elde edilmesi beklenen
sonuclar ortaya konulur. Bu hedefler dogdrultusunda tatbikatin katiimcilari belirlenmeli, lojistigi
planlanmali, senaryosu tasarlanmall ve gerekli dokimantasyon hazirlanmalidir. Tatbikatin planlamasi
yapilirken planlama cevriminin bir sonraki asamalari da dustndlerek yapilmalidir. Ornegin tatbikatin
degerlendirmesinin saglikli bicimde yapilabilmesi icin bir gdzlemci ekibi belirlenmeli ve bu ekibin
tatbikat boyunca belirlenen alanlarda gézlem yapmasi saglanmalidir. Tatbikat sonrasi bu ekibin
gbzlemleritatbikatin dederlendirilmesine katki saglayacaktir. Tatbikatin planlanmasindaki basari, elde
edilmesibeklenen sonuclara ve hedeflere ulasiimasini dogrudan etkileyecektir. Bu sebeple planlamaya
yeterli zamanin ayrildigindan emin olunmalidir. Ozellikle Tam-Olcekli tatbikatlarda planlamaya en az 5
ya da 6 ay dncesinden baslamak faydali olacaktir.



Tatbikatin uygulanmasi asamasinda planlanan senaryolarin belirlenen dizende gerceklestirilebilmesi
icin tatbikati yonetecek ekip gerekli bilgilendirmeleri tatbikat baslamadan yapmalidir. Tatbikat
esnasinda olusabilecek her turlt riskli duruma karsi gerekli glvenlik ve emniyet tedbirlerinin
alinmasi ihmal edilmemelidir. Tatbikat uygulamasinin her asamasi yazili ve gorsel olarak kayit altina
alinmalidir. Bu kayitlar hem tatbikatin degerlendirilmesi asamasinda hem de bundan sonraki gelisim
calismalarinda kullanilacaktir (Sekil 6).

Sekil 6

GEA Arama Kurtarma
Grubu saha tatbikati
yUksekten indirme
calismasi (GEA Arsivi)



Tatbikatin tamamlanmasindan sonra belirlenen hedeflere ulasilma orani ve beklenen sonuclarin
elde edilmesi mutlaka degerlendiriimelidir. Degerlendirme asamasi iki sekilde yapilimalidir. Birincisi,
sahada tatbikat asamasinda belirli bir gdrev yerine getirildikten hemen sonra o calismay! izleyen
gbzlemciler ve tatbikatl ydnetenler ekip birlikte bir degerlendirme yapmali ve gbdzlemciler tarafindan
ekibe geri bildirim verilmelidir. Ikincisi ise tatbikat tamamlandiktan, gézlemci raporlari ve katilimci geri
bildirimleri alindiktan sonra tatbikatin genel bir degerlendiriimesi yapiimalidir. Ozellikle Tam-Olcekli
tatbikatlarda her iki ydntem de uygulanmalidir.

Tatbikatin degerlendiriimesi yapilan calismalarin amacina ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesi
acisindan son derece dGnemlidir. Bu sebeple tatbikatin her asamasinin ve yapilan her ¢alismanin detayli
olarak gézlemlenmesi ve raporlanmasi saglanmalidir. Bunun icin gézlemci ekibe egitim verilmesi ve
onlardan ne beklendiginin acik olarak tanimlanmasi saglanmalidir. Dederlendirme asamasinda sadece
tatbikatin degerlendirilmesi degil, tatbikat planlama ekibinin planlama becerisi de degerlendirilmelidir.

Yapilan degerlendirmelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda bir gelisim plani hazirlanmalidir.
Tatbikatta ortaya cikan eksikliklerin tamamlanmasi ve bir sonraki adimda kazaniimasi amaclanan
beceriler dogrultusunda gelisim planlari detayli olarak yapiimali ve sonuclari takip edilmelidir.
Gelisim planlari, tamamlanmasini takiben yeni bir tatbikat ile test edilerek bu stre¢ dinamik bir hale
getirilmelidir.

Tatbikatta uygulanacak senaryonun tasarimi, organizasyonun tUm birimlerinin ya da katilan tim
organizasyonlarin calismalara aktif olarak katilmalarini saglayacak detayda olmalidir. Masa basil
tatbikattan Tam-Olcekli tatbikata ayni senaryo giderek daha kapsamli hale getirilerek koruma
gorevlilerinin giderek daha derinlesmesi saglanabilir. Ayni organizasyonun vyillar icerisinde dtzenli
tatbikat yapmasi durumunda farkli afet tlrleri Gzerine calisabilecedi senaryolar hazirlanmalidir (Sekil
7). Senaryo tasariminda dikkat edilmesi gereken &énemli noktalar su sekilde dzetlenebilir:

* Senaryo olabildigince gercekci bir durum yaratmali ve yasanmis olaylari temel almalidir.

« Katilan tim fonksiyonlarin ya da organizasyonlarin kendilerini test edebilmelerine imkan
tanimalidir.

* Senaryo acik ve anlasilir bir sekilde yazili hale getiriimeli ve katilimcilarla dogru zamanda
paylasiimalidir.

*  Katiimcilarin gercek performanslarini acida cikartacak kadar zorlu olmall fakat zorlayici
olmamalidir.



=

Ararm-KLrTaArma
searchrRescue

Katilimcilarin planlanan zamanda gerceklestirebilecekleri yogunlukta olmali fakat yilginliga yol
acmamalidir.

Senaryo karmasik olmamali, mantik dizgisi dizgin kurgulanmalidir.

Senaryonun zaman akisi iyi planlanmali birbirini takip eden olaylar ve gérevler dogru
yerlestirilmelidir.

Senaryoya mutlaka kazazede, yerel halk, basin mensuplari, polis ve jandarma gibi glvenlik
glcleri dahil edilerek gercekci hale getiriimeli ve tatbikata katilan koruma goérevlileri Gzerinde
kontrollU bir baski yaratiimalidir. Bu aktorlerin her birine kendi senaryosu ayrica verilmelidir.

Sekil 7

Arama kurtarma
grubu saha tatbikati
enkazda kazazede
arama calismasi (GEA
Arsivi)
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ik bolimde de ifade edildigi gibi, afetlerin midahale edilecek boyutlarda gerceklesmesi gorece
seyrek yasandigi icin koruma alaninda calisan gorevlilerin gercek bir afette nasil davranacaklarini
gdrmek ancak tatbikatlar aracihgiyla saglanabilmektedir. Bu sebeple tatbikatlar acil durum yénetimi
ve koruma alaninda calisan gorevliler icin ayri bir dnem arz etmektedir. Tatbikatlar araciligiyla,
sahip olunan bilgi ve becerinin davranisa dontsmesi ve gerektigi durumda tereddttstz uygulaniyor
olmasi beklenmektedir. Bunun yaninda tatbikatlar, organizasyonun afete midahale kapasitesinin
anlasiimasi ve hazirliklilik seviyesinin test edilmesinin de en énemli aracidir.

Tatbikatlardan beklenen bu son derece 6nemli ciktilar tatbikatlarin planlanmasi ve tasarimini
kritik 6nemde bir konu haline getirmektedir. Organizasyonun amac¢ ve hedefleri dogrultusunda
gelisiminin izlenebilecedi bir arac olarak bakildiginda tatbikatlar bir performans élcutd olarak da
degerlendirilebilir. Organizasyona katkisi yuksek olan tatbikatlarda, planlama ve senaryo tasarimina
gereken onem verilmeli, mimkUnse strekli ayni ekip tarafindan gerceklestiriimeli, sonuclar
degerlendirilerek iyilestirme ve organizasyonel gelisime yansitilmalidir.

Organizasyonlarin kendi tatbikat ve senaryo gecmislerinin kayitlarini tutmalari ve bu kayitlari
degerlendirmeleri faydall olur. Bu sayede organizasyon yillar icerisinde mudahale kapasitesindeki
artistizleyebildigi gibi, tatbikat planlama ve senaryo derinligi konusunda da yetkinligini gelistirebilir.

Tatbikat planlamasi icerisine toplumun farkli kesimlerinin, basinin, yerel yonetimlerin ve ulusal
seviyedeki organizasyonlarin dahil edilmesi toplumda afetlere hazirlik ve mudahale konusundaki
farkindaligin artmasini  saglayacak, toplumun organizasyon hakkindaki olumlu algilarini
glclendirecektir. Tatbikatin ve sonuclarinin basinla paylasimasi bu konuda calismaya hazirlanan
diger organizasyonlara érnek olacak ve tesvik edecektir.
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2005 yilinda izmir Yuksek Teknoloji Enstitist Mimarlik Fakiltesi Sehir ve Bélge
Planlama Boélumunden; 2015 yilinda ise Anadolu Universitesi AOF Felsefe
Bolum’nden mezun olmustur. 2006-2008 yillari arasinda Sehir ve Bolge Plancisi
olarak Uskudar Belediyesi'nde gorev aldiktan sonra 2009 yilindan bu yana Kultar
ve Turizm Bakanligrnda goérev yapmaktadir. 2012 yilinda Bakanlik blnyesinde
kentselsit alani 6lceginde sectidi bir konuda hazirladigi uzmanlik tezi onaylanmistir.

Kaltar varliklarinin tespiti, tescil edilmesi ve korunmasina yénelik calismalarin
yUrltulduga istanbul ve Kocaeli Kultdr Varliklarini Koruma Bélge Kurullarinda
Kultar ve Turizn Uzmani olarak ¢calismis olan Zulfikar, 2004 yilindan bu yana GEA
Arama Kurtarma grubu gonalltsadar. GEA Grubu ile ulusal ve uluslararasi afetlere
yonelik gerceklestirilen bircok arama kurtarma ve insani yardim operasyonunda
koordinasyon ekibine destek vermistir. GEA Arama Kurtarma Grubu Gyesi olarak
2012 yilinda ingiltere’de Bournemouth Universitesinde Afet Yonetimi egitimine
katilmistir.

ICOMOS ICORP Turkiye ve GEA Arama Kurtarma Grubu Uyesi olan Zulfikar,
Kultar ve Turizm Bakanligi, Kocaeli Kultar Varliklarini Koruma Bélge Kurulu
Mudurlagu’'nde Kulttr ve Turizm Uzmani olarak gorevine devam etmektedir.



ACiL DURUMLARDA
MEDYA VE iLETiSiM



GIRIS

Afet yonetimi; afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda olmak Uzere risk azaltma, hazirlik,
kurtarma ve iyilestirme gibi farkli strecleri iceren buttnsel bir ydnetim bicimidir. Afetlerin sonrasinda
can ve mal kaybi yasanabilmekte, kisiler uzun sire devam edebilen psikolojik travmalara maruz
kalmaktadir. Boyle bir durumda afete midahale eden destek ekiplerinin afet bodlgesindeki can ve
mal gUvenligini saglamak, afetten etkilenen bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamak, insani yardim ve
psikososyal destek disinda medya ile iletisim konusunda da hazirlikli olmasi gerekmektedir.

GUNUMUzde medyanin varhdl, kuresel hareketlerin, teknolojik ilerlemelerin, sosyal medya trafiginin,
teknik imkanlar ve bilgi alisverisinin oldukca hizlanmasinin etkisiyle dnceki yillara oranla farkli bir boyut
kazanmistir. Artik televizyon, gazete ve dergi vb. yontemler disinda internet gazeteciligi ve internet
Uzerindeki haber portallari araciligiyla dinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olay, ¢cok
uzak baska bolgelerdeki kisilere aninda ulasabilmektedir. Herhangi bir yerde meydana gelen bir olay,
ozellikle sosyal medya araciligiyla (twitter, facebook, youtube vb.) bircok kisinin olaya dahil olmasi,
yorum yapmasi, fikirlerini paylasmasi gibi imkanlar saglamaktadir. Bu durumun olumlu yanlarinin
olabilecegi gibi eksik ve yanlis icerikli haberlerin sunularak bilgilerin saptiriimasi da s6z konusu olabilir.
Bu calismada, afet durumlarinda medya ile iliskiler ve kamuoyu ile etkin iletisim konusu incelenmis,
ozellikle afete mudahale eden ekiplerin afet sirasinda ve sonrasinda hazirlikli olmasina yoénelik bazi
bilgiler ele alinmistir.

BUGUNUN DUNYASI VE MEDYA

GUNUMUzde medya, son yillarda gelisen teknoloji, internet kullanimin yayginligi ile klasik kitle iletisim
araclarinin (radyo, televizyon, gazete vb.) disina cikarak blyUk bir degisim gecirmektedir. Artik bir
olayin icerisinde yer alan veya izleyici olan bireyler pasif konumda degil, aktif bir bicimde haberin
yazilmasina ve sekillendiriimesine etkide bulunmaktadir. Kisiler sosyal medya aracilidiyla televizyon
programlari, haber siteleri, kdse yazarlarinin Urettigi icerikler hakkinda yorum yapmakta, tartismakta
veya benzer fikirde olan kullanicilar ortak platformlar olusturmaktadir. Sosyal medya artik gindelik
yasamin bir parcas! haline gelmistir (Yenicikti, 2016). 1950’1 yillarda televizyonun toplumsal hayata



girisi blyuk bir donim noktasi olarak sayilirken, 1990’ yillardan itibaren internetin kiresel olarak
yaygin hale gelmesiyle izleyici konumundaki bireyler, artik aktif bir role sahip olarak haber iceriklerini,
glndem konularini belirleme, degistirme etkisi yakalamistir. Ornedin ginimizin en popdler
mikrobloglarindan biri olan twitter yoluyla kullanicilar bazi haberleri, yaptiklar yorum ve paylasimlarla
en cok gundemde kalan haberler listesinde tutabilmekte, konuya iliskin kisisel yorum ve paylasimlar
blayUk bir hizla yayilabilmektedir. Sosyal medya aracilidiyla, bir olaya iliskin hizli bir bicimde bilgi,
fotograf, olayin gecmisine iliskin diger haberlerin bagdlantilari, diger kisilerin yorumlari paylasiimaktadir.
Sosyal medya kullanim arastirmalari yapan Hootsuit'in verilerine gére Turkiye'de 2018 yilinda toplam
81 milyon olan nUfusun %67’si (54.3 milyon kisi) internet kullanicisi olarak gértlmektedir. Toplam
ntfusun %57inin (51 milyon) aktif sosyal medya kullanicisi oldugu, sosyal medya kullanicilarinin
ise en yaygin olarak sirasiyla youtube, facebook, instagram, twitter kullandigi belirtiimektedir
(https://dijilopedi.com/2018-turkiye-internet-kullanim-ve-sosyal-medya-istatistikleri/, [15 Eylul 2018].

AFET VE MEDYA ILISKISi

Afet Durumunda Etkin iletisim

GUnUmUzde bireysel ve toplumsal alanda yasanan pek cok kriz ve problemin nedenleri iletisim
eksikligi veya catismalari olarak karsimiza cikmaktadir. Bir afet meydana geldiginde de teknik ve insani
hizmetlerin iyilestiriimesi strecinde de etkin iletisim anahtar kelime haline gelmektedir. iletisim, basit
anlamiyla bir mesajin veya bilginin bir kaynaktan diger bir kaynada iletiimesi olarak tanimlanabilir.
Burada mesaj, alic taraf, verici taraf ve iletisim kanalinin kendisi temel unsurlardir. insan, psikolojik
ve sosyal bir varlik olarak cevresiyle strekli etkilesim halindedir ve yasanilan, tecribe edilen tim
olaylar bilissel ve duygusal sUreclerden gecerek karsi tarafa aktarilir. Ayni sekilde karsi taraftan gelen
mesajlar alinir, islenir ve kaydedilir. Bu acidan, etkin iletisim icin bireylerin aktif bir caba, 6zen, dikkat ve
sabir gdstermesi gerekmektedir. Afet sonrasinda kisi ve kurumlarla iletisime gecmeden énce ginlik
yasamda Kkarsilasilan iletisim sorunlarini ve cozUmlerini distnmek, kisi icin yol gdsterici olacaktir.
Gunluk yasamda herhangi bir problem yokken veya karsi tarafa iletecedimiz mesajin oldukca net ve
aclk oldugunu dustndugumizde dahi bircok iletisim catismasi yasanabilmektedir. Yasanilan iletisim
problemlerine cdzUm bulmak veya yapilan bir hatayl tamir etmek cogu kez buyUk bir enerji, zaman ve
emek gerektirmektedir. EGer afet gibi bir kriz durumu yasaniyorsa gerek kurumlarla ve kamuoyuyla,
gerek basinla iletisim konusunda da ayni sekilde dikkatli, 6zenli ve hazirlikli olmak, iletisim ilkelerini
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dnceden belirlemek, eger bir ekipicinde bulunuluyorsa, ekipicerisinde yer alantim Gyelerin belirlenmis
kurallar ve ilkeler dogrultusunda ortak tavir sergilemesi gerekmektedir. Ekip icerisinde olusturulan bu
birlik afet sonrasindaki durumun yénetilmesi icin olumlu bir adim olacaktir. Unutmamak gerekir ki; bir
zincir, en zayif halkasi kadar gtcladuar (Dingsahin vd., 2017).

Afet Oncesinde Yapilmasi Gerekenler

Afete mudahale eden ekip ve bireylerin afet dncesinde calistiklari pek cok konu bulunmaktadir.
Kurumsal iletisim, basin iliskileri ve kamuoyuyla iletisim de yénetilmesi gereken konulardandir. Acil
durumlarda, bir afet durumunda yukarida da bahsettigimiz gibi konuya iliskin haberler hizli bir sekilde
yayilir ve toplumdaki tm bireyler konu ile ilgili bilgi edinmek ister. Sosyal medya ve yaygin internet
kullanimi ile olaya iliskin haberler hizli bir sekilde yayilsa da bu haberlerin icerigi her zaman gercedi
yansitmayabilir. Bir afet oldugunda genellikle toplumda korku, panik, endise hali hakim olur, kisiler
ve Ozellikle afetzedelerin yakinlar afet bélgesine iliskin haber almak ister. Bu durumda medya haber
Uretme sureclerini hizlandirir. Bu noktada, destek ekiplerinin de afet olmadan énce farkli senaryolar
Uzerinde calisarak basin ve kamuoyu ile iletisime hazir olmasi gereklidir. Etkin bilgilendirme icin medya
iletisim semasi olusturmak, bu semada farkli senaryolar ve alternatif yontemler belirlemek destek
ekipleriicin oldukca faydall olacaktir.

Bir afet durumunda, basinla iletisim kuracak kisi veya kisilerin ekip icerisinde énceden belirlenmesi
ve bu kisilerin mtdahale ekibinin ttm sUreclerine hakim olmasi énemlidir. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi sosyal medya araciligiyla artik bilgi cok hizli bir sekilde yayllmakta ve kriz ortaminda cogu
zaman bilginin icerigi yanls veya eksik olabilmektedir. Afet zamanlarinda hizla yayilan sahte ve yanlis
soylentiler, afet yonetiminde afete midahale eden ekipler ve ilgili resmi kurumlar acisindan en blyuk
zorluklardan birini olusturur.

Afet Sonrasinda Yapilmasi Gerekenler

Afet sonrasinda arama, kurtarma, medikal, insani yardim gibi konularda calismaya baslayan uzmanlar,
bireyler ve gonulll ekipler acisindan medya ve kamuoyu ile iletisime yénelik hazirlikli olmak dnemlidir.
Afet meydana geldikten sonra medya ve iletisim yonetiminde; destek calismalari sirasinda yapilan
eylemler ve elde edilen bulgulara iliskin bilgileri giincellemek, calismalar ve edinilen bilgiler ile ilgili
bir anlamda seyir defteri tutmak, bilgi soruldugunda hizli bir sekilde bunu bulten halinde sunabilmek,



edinilen bilgileri uygun bir sekilde net ve dogru olarak aktarma Uzerine calismak, sosyal medyayi takip
etmek ve yanlis bilgilendirme durumlarini tespit edip duzeltmek temel unsurlar olarak belirtilebilir.

Afet sonrasinda, buylk bir hizla, medya mensuplari, muhabirler, sosyal medyada haber Ureten
kullanicilar afet bolgesindekidestek ekipleriyle temas etmek istemektedir. Bu durumda afete mtdahale
eden destek ekipleri ve uzmanlarin basinla réportaj sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlara hakim
olmas! gerekir. Roportaj vermek ve basin bulteni olusturmak her destek ekibinin hazirlikli olmasi
gereken konulardan olup bir sonraki baslikta konuya iliskin pratik tavsiyeler yer almaktadir.

Basinla Temas

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (United Nations, Office for the Coordinate of
Humanitarian Affairs-OCHA) Insarag Yonergeleri, Operasyonel Saha Kilavuzunda, arama kurtarma
ekipleri icin sunulan basin yonetimi tavsiyeleri konu ile ilgili pratik adimlar icermektedir. Asagdida s6z
konusu tavsiyeler yer almaktadir.

Roportajda Yapilmasi Gerekenler;

*  Gazetecinin adini sorun ve cevap verirken adini kullanin.
e Tam adinizi kullanarak kendinizi tanitin. Takma isimler kullanmak uygun degildir.

e Yeri secin (mUmkinse). Roportajin yapildigr yerde rahat oldugunuzdan emin olun. Arka planda
ne olduguna dikkat edin!

e Eger mimkUnse zamani siz belirleyin. Bes dakika daha bekleyip daha iyi hissedecekseniz
muhabire bunun mumkadn olup olmadigini sorun. Yine de, muhabirin réportaj icin belirli bir stresi
oldugunu unutmayin.

e Sakin olun. Tutumunuz ve durumun kontrolinlz altinda oldugunu godstermeniz, gelisen olaylarin
temposunu belirlemede cok 6Gnemli olacaktir.

e Herzaman dogruyu séyleyin.

« isbirlik¢i olun. Topluma aciklamada bulunma sorumlulugunuz var. Cogu sorunun yaniti vardir;
yanitl henlz bilmiyorsaniz onlara daha sonra geri donls yapacaginizi belirtin ve bu bilgileri
gazetecilere saglamak icin calisin.



Profesyonel olun. Duygularinizin isin icine karismasina izin vermeyin.

Sabirliolun. Ilgili olmayan sorularin da sorulabilecedini unutmayin. Ters ve kaba sorular yizinden
sinirlenmeyin.

Ayni soru tekrar sorulursa, sinirlenmeden ayni ciddiyetle yanitinizi tekrarlayin.

Acele etmeyin. Kayda alinan ya da yayin disi bir réportajda hata yaparsaniz, yanitinizi bastan
almak istediginizi belirtin. Canli yayindaysaniz bastan baslayin.

Basa donen cumleler kullanin. Yani, aciklamanizin en énemli kisminin vurgulanmaslicin yanitinizla
birlikte soruyu tekrarlayin.

Roportajda Yapiimamasi Gerekenler;

Hicbir basina veya belirli basin ajansina karsi ayrimcilik yapmayin. TV veya radyo, ulusal veya
yerel gazete, yabanci ya da ulusal basin gibi tUm basina acik olmalisiniz.

Yorum yok seklinde yanit vermeyin.
Kisisel gorusintzu belirtmeyin. Gerceklere bagli kalin.

Yayinlanmamas! kaydiyla bilgi vermeyin. Soylediginiz her sey aleyhinize kullanilabilir ve
kullanilacaktir.

Yalan séylemeyin.

Defansif olmayin. Medya ve izleyicileri defansif davranisi fark edecek ve bir seyler sakladiginizi
dustnecektir.

Korkmayin. Korku zayiflaticidir ve sergilemek isteyeceginiz bir 6zellik degildir.

Bastan savma yanit vermeyin. Durumla ilgili ne biliyorsaniz ve afetin etkilerini azaltmak icin ne
yapmay! planlyorsaniz séylerken durUst olun.

Jargon kullanmayin. Toplum bu alanda kullanilan dile pek asina olmayabilir.
Karsinizdaki kisiyle zit dismeyin.

Bir yandan konusup bir yandan da afeti komuta etmeye calismayin. ikisini de basarili bir sekilde
yapamazsiniz.

Roportaj sirasinda glines gbzIugu takmayin.

Sigara icmeyin.



«  Soylentilere yanit vermeyin.
*  Belirli bir cevaba yonelten, yonlendirici sorulari tekrarlamayin

*  Etkilenen boélgenin ya da baska bir kurumun, ekibin cabalarini kdttlemeyin.

Bir afete yapilan midahaleyi baska bir afete yapilanla kiyaslamayin (OCHA, 2015) (Sekil 1).

Yukarida yer alan tavsiyeler genel anlamda afet sonrasinda destek ve midahale ekibinden bilgi
isteyen herhangi bir kisi, basin mensubu veya kuruma yénelik olarak da uyarlanabilir. Bir afet veya
kriz durumunda Kkisiler internet Uzerinde yer alan bilgileri okuyabilir, dogrulugunu sorgulamadan
kabullenebilir ve bu bilgiyi yayabilir. Bu ise olaya iliskin genel kabuller yaratabilir, kisilerin umut ve
gUven hissini derinden yaralayabilir.

Sekil 1

Haiti Depremi
Operasyonu, GEA
Arama Kurtarma
Grubu

(GEA SAR Arsivi, 2010)



Sosyal medyada etiket (hashtag) kullanimrile birlikte resmi ve resmi olmayan, olayla ilgili tim bilgiler,
goruntuler, yorumlar, aciklamalar ayni baslk altinda yer alir. Etkin kullanildiginda etiket kullanimi
oldukca faydali olabilmektedir. Kullanicilar afet bdlgesinden anlik gorintUler, fotograflar ve bilgiler
paylasabilir. Destek ekipleri icin bunlar veri olusturabilir ancak gercedi yansitmayan bazi paylasimlar
yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle afete midahale eden ekiplerin calismalar devam ettikce bilgi
guncellemesi yapmasi, resmi kanallar ve ilgili yerlere bilgi aktarmasi, bilgi edinilen kaynaklarin da
gUvenilirligini teyit etmesi blyldk 6nem tasimaktadir.

SONUC

Medya ve iletisim ydnetimi, afete midahale eden uzmanlarin, bireylerin, gonullt ekiplerin hazirlikli
olmasl gereken konulardan biridir. Gunumuzde internet kullanimi, sosyal medyanin etkisi, teknik
imkanlarin artmasi nedeniyle bir afet sonrasinda hizli bir bilgi alisverisi yasanmaktadir. Bunun olumlu
yanlarinin oldugu gibi olumsuz taraflar da bulunmaktadir. Ornegin afet bolgesine iliskin paylasilan
bilgi ve fotograflar destek ekipleriicin bir veri olusturur. Ancak bazi zamanlar bilgi kirliligi haline dénen
bir yigin arasindan dogru ve gercek bilgiyle hareket etmeyi secebilmek gerekmektedir. Ayni zamanda
kriz zamanlarinda kisiler arasinda veya sosyal medya kanallarinda bircok olumsuz, yikici elestiri,
dedikodu ve sdylentilerin dolasmasi olasidir. Bu acidan mutdahale ekiplerinin konuya iliskin net, acik,
belliilkeler dogrultusunda, hazirlikli bir bicimde ve profesyonelce sorulara cevap vermesi, dogru bilgiyi
aktarmasi, 6nemli mesajlari vurgulamasi énemlidir. Bunun icin ekip icerisinde uygun kisilerin egitim
almasi, hazirlikl olmasi, degdisik senaryolar karsisinda pratik calismalar yapmasi olumlu olacaktir. Afet
sonrasinda her kurumdan yetkili ve sorumlu kisilerin sosyal medya hesaplarini aktif olarak kullanmasi,
ihtiyac aninda gerekli bilgilendirme ve uyarilari yapmasi da énemli diger bir husustur.

Afet sonrasinda bilginin, aktarilacak mesajin ne oldudu, ne zaman paylasilacagdi, paylasimin nerede
olacagi ve nasil olacagdi gibi konularin net ve belirlenmis olmasi unutulmamasi gereken adimlardir.
Afetler cogunlukla tim toplumu etkileyen, tim bireyleri icine dahil eden buylk krizlerdir. Bir krizi
asmak icin krizden etkilenen kisilere karsi durust, acik bir sekilde hitap etmek, bundan sonra yapilmasi
gerekenleri vurgulamak, bir acidan sagduyulu, gucld, bilingli ve olumlu bir durum yaratmak gereklidir.
Afet sonrasinda iyilesmeye giden yolda toplumda olusacak olan farkindalik, uyum, ortak sorumluluk
hissinin uyandiriimasi énemlidir.
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AFET PSIKOLOJiSI



GIRIS

Ulkemizde ve tim diinyada deprem basta olmak tzere her yil bircok dogdal ve insan kaynakli afet
meydana gelmekte ve yasanan bu afetlerin sonrasinda afetzedeler ile afete maruz kalan, afeti izleyen
ve afete mudahale eden kisilerin sosyal ve psikolojik rehabilitasyonu 6nemli bir calisma konusu olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle deprem riski oldukca yuksek olan, her yil kiictk ve orta buyuklikte
bircok deprem yasanan Ulkemizde, yasanan afetlerin sonrasinda afetten etkilenen bireylerin iyilesme
sureci, toplumsal yasama yeniden katihm, sosyal uyumunun saglanmasi énem tasimaktadir.

Blyuk yikim ve kayiplar yasamis olan bireyler, aileler ve gruplar bir stre sonra fiziksel kosullarin
iyilesmesiyle glindelik yasama dénUyor gibi goérinse de afet sonrasi ortaya cikan psikolojik travmalar,
stres ve kaygl bozukluklari, depresyon vb. rahatsizliklarin etkisiyle toplumsal yasamda da krizler
ve bireyler arasi uyumsuzluklar yasanmaya devam etmektedir. Bireylerin psikolojik sagligr tim
toplumu etkilemekte, gunlik yasamin niteligi ve kalitesini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle
afet sonrasi fiziksel, cevresel, ekonomik kosullarin iyilestiriimesi kadar bireylerin psikolojik saghginin
iyilestiriimesi, psikososyal mudahale ve destegdin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi oldukca 6nem
tasiyan bir husustur. Bu calismada 6zellikle afet sonrasinda, afetten etkilenen bireylerin psikolojik
sagligint iyilestirmeye yonelik dogru, etkin ve saglikl mudahalelerin niteligi, bu konuda calisan uzman
ve gonullt ekiplerin hazirlikli olmasi yoninde bazi temel bilgiler ele alinmistir.

AFET VE INSAN

Afet;insanlaricinfiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak, topluluklari olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan
kdkenli olaylar olarak tanimlanmaktadir (Atli, 2006). Bir afet, sadece afetin yasandigi fiziksel alan
ve cevresinde yasayan Kisilerle sinirli olarak degil cesitli medya ve iletisim araclari aracihidiyla ulastigi
tum bireyleri olumsuz sekilde etkilemektedir. Afet sonrasinda bir cok bireyde stres bozuklugu, kaygi
bozuklugu, depresyon, saldirganlk, 6fke egilimleri, travma sonrasi stres bozuklugu vb. psikolojik
sorunlar ortaya cikmaktadir (Sag, 2016). Afet sonrasinda ¢zellikle afetten direk etkilenen bireyler ile
gruplarin yasadigi travma ve psikolojik sorunlarin zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilmesi, buna



yonelik etkin midahalelerin gelistiriimesi toplumsal anlamda da dncelik verilmesi gereken konulardir.
Bu acidan, afete midahale eden bireyler ve ekiplerin psikososyal donanimi, afetzedelerin veya afetten
olumsuz etkilenen bireylerin psikolojik durumlarini ydnetme becerileri ve ayni zamanda bu makalenin
alt basliklarindan da biri olan Psikolojik 1k yardim konusundaki yaklasimlari, afet sonrasi iyilesmenin
en belirleyici konularini olusturur (Sekil 1).

Afetlerin bireyler Gzerinde olusturdugu psikolojik etki: afetin siddeti, etki alani, yasanan kayiplarin
niteligi ve buyuklagu, etkilenen bireylerin sosyo-kultlrel yapisi, yas grubu ve kisisel hassasiyetleriyle
ilgili olarak degisiklik gdstermektedir. Bu etki ve dogal olarak bireyin bu duruma verdigi tepki, farkli
zaman dilimlerinde farkli bicimlerde ortaya cikabilir. Ornegin, afetin hemen ardindan yasanan psikosok
durumu, tepkisizlik, korku, panik gibi durumlar daha acik sekilde fark edilebilirken, afetin meydan
gelmesinden daha uzun sure sonra bazi hatirlatici unsurlar ile travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi
bozuklugu ve depresyon gibi durumlar siklikla gérilmektedir. Afetten etkilenen bireylerin duygusal
ve bilissel yapisina uygun yaklasimlar gelistirmek, toplumsal uyumu saglamak ve daha sonraki
donemlerde yeniden ortaya cikabilecek olumsuz duygu durumlariyla bas edebilme becerilerini
olusturmak icin kimi zaman daha kapsamli ve uzun vadeli tedaviler gerekebilmektedir.

Sekil1

Bosna Hersek Sel
Operasyonu, Insani
Yardim Calismasl,

GEA Arama Kurtarma

Grubu (GEA Arsivi,
2014).
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Ulkemizde 6zellikle 1999 vilinda yasanan Marmara depremi, farkli acilardan blyUk yikim yaratmis
ve afet yonetimi konusunda bir donim noktasi olmustur. Bu buylk depremin ardindan s6z konusu
bolgede ve diger bodlgelerde yaygin bir sekilde gdrulen psikolojik rahatsizliklar, afetten etkilenen insan
sayisinin fazlaligl, travma sonrasi stres bozuklugu vakalari, afet sonrasi psikososyal mudahalelerin
dnemini bir kez daha 6n plana cikarmistir. Afet sonrasinda iyilesme strecinde ekonomik ve fiziksel
kosullar kadar bireylerin psikolojik saghigmin iyilestiriimesine yonelik de hazirlikli olma konusu ve
psikososyal mudahalede uzmanlasmaya yonelik calismalar oldukca artmistir.

Afet sonrasi afetten etkilenen bireylerin normal yasantisina dénmesi; afetin etkisi, bUydklugu,
afetzedenin veya afetten etkilenen bireyin kisilik yapisi, iyilesme ve yeniden insa strecinin etkinligi
vb. unsurlara bagli olarak kimi zaman oldukc¢a uzun strebilmektedir. Bu streci kisaltmak icin bireyin
psikolojik olarak gUclenmesi, kisisel ve sosyal uyumsuzluklarin gideriimesi, duygusal ve bilissel
dengesinin yeniden kazanilmasina yonelik psikososyal midahale, destek ve calismalarin etkin bir
bicimde gerceklesmesine ihtiyac vardir.

AFETLERDE PSIKOLOJIK ILK YARDIM

Psikolojik ilk Yardimin ilkeleri ve Temel Adimlar

Psikolojik 1k yardim; yardima ihtiyacl olan, aci ceken bireylere sunulan insani yardim ve bireyi
destekleyen midahaledir. Bir acil durum, afet veya travmatik olaydan etkilenmis olan bireylere yardim
etme bicimidir (Australian Psychological Society, 2013). Afetten etkilenen kisilerin uygun bir sekilde
pratik bakimini saglamak, ayakta kalmalarina destek olmak, ihtiyaclarina cevap verecek seyleri
saglamak veya onlari ilgili yerlere yénlendirmek, kisileri dinlemek, anlayis gostermek, sakinlestirmek
onlarin bilgi almasini ve gereksinimlerini karsilamalarina destek olmak gibi eylemler psikolojik ik
yardimin alani icerisinde yer almaktadir. Psikolojik ik yardimda, afetin hemen sonrasinda afetten
etkilenen kisilerin temel ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve bunlarin uygun ekipler tarafindan organize
edilerek saglanmasi 6nemli asamalardan birini olusturur.

Psikolojik 1k yardimi yapacak olan ekiplerin dncelikle kendisinin ve yardim ettigi bireylerin gvenligini
saglamas! gerekmektedir. Henlz cok yakin bir zamanda gerceklesen bir afetin sonrasinda afetten
etkilenen bireylerin mutlaka gtvenli bir yerde bu destedi almasi gereklidir. Bireylerin afetten etkilenme



orant; olayin niteligi (dogal afet, savas, kaza, siddet ve terdr olaylari vb.) ve blayukligua, bireyin fiziksel
ve mental saglik durumu, ktltlrel gecmisi, yas dénemi gibi unsurlara gére degdisiklik gdsterebilmekte
olup psikolojik ik yardimi saglayan kisinin bu unsurlari g6z éninde bulundurmasi faydali olacaktir
(Sekil 2).

Psikolojik ik yardim, sadece belli konuda uzmanlasmis kisilerin degil, afet durumunda bu konuda
hazirlkli ve uygun olan herkesin verebilecedi bir destek tlraduar. Burada, hedeflerden biri afetten
etkilenen kiside umut ve glven duygularini yaratmaktir. Bir afette bireyler bazen cok buytk kayiplar
yasayabilmekte ve tim diger insanlara, otoriteye, kurumlara karsi giiveni sarsilabilmektedir. Ornegin,
bir afette yakinini kaybetmis olan bir kisi bUyk bir aci ve psikolojik cokint hali yasar, bu kisinin temel
glvenligini sagladiktan ve fiziksel kontrolleri yapildiktan sonra uygun bir kosulda psikolojik i1k yardim
uygulanmasli gerekir. Bireyin inhtiyaclari ve kaygilari net bir sekilde belirlenmeli ve gerekli tespitler
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Ekvador Depremi
Operasyonu, GEA
Arama Kurtarma
Grubu

(GEA Arsivi, 2016)

137



yapilmalidir. Psikolojik destek saglanirken mutlaka kisinin onuru ve mahremiyetine saygr duymak,
kiside zedelenmis olan 6zsaygi ve 6zglven duygusunun yeniden olusmasina destek olmak gereklidir
(Tark Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi, 2014).

Psikolojik ik yardimda énemli unsurlardan biri, afetten etkilenen bireylerin kisisel, sosyolojik ve
kulturel yapisidir. Ornegdin, afetten daha fazla etkilenebilecek olan birey ve gruplara (cocuklar, kadinlar,
yaslilar, hastalar veya dezavantajli gruplar) karsi hassasiyet gdstermek gerekmektedir (Ekinci, 2014).
Psikososyal destegisagdlayacak uzmanlar ve gonullt ekiplerin hazirlilik seviyesi, donanimi, aldigr egitim
kadar 6nemli olan bir diger nokta da saglanacak psikolojik destedin daha énceden belirlenmis ilkeler
cercevesinde, afetzedenin onurunu ve 6zglvenini incitmeden ve ayni zamanda afet bdlgesindeki
sosyal ve kilttrel hassasiyetlerin dikkate alinarak gerceklesmesidir. Afet boélgesinde saglanan
psikolojik destedin ne oldugu kadar nasil yapildigl da blyuk énem tasimaktadir. Bu nedenle etik,
insani ilkeler g6z dntnde bulundurularak, blayUk bir anlayis ve dikkatle psikolojik destegdin saglanmasi
gerekir (GEA Gonulluluk Bildirgesi, www.gea.org/?page_id=1412, [21.08.2018]. Psikolojik ik yardimi
saglayacak olan uzmanlar, ¢calisanlar ve gonillt ekiplerin psikososyal destedin nitelidi konusunda bu
ilkeleri netlestirmesi, bunlara sadik kalmasi ve zorlayici kosullar altinda bu ilkelerden destek alarak
calismalari gereklidir.

Afetten etkilenen bireylere verilecek en buylk desteklerden biri de kisiyi dogru bir sekilde
bilgilendirmek ve ihtiyaclart dogrultusunda ilgili Kisi, yer veya organizasyona yonlendirmektir. Bir afet
durumunda yasanan krizlerden biri de iletisim agdinin, bilgi verme ve bilgi edinme sureclerinin kesintiye
ugramasidir. Bu durum, bireyler ve gruplar Uzerinde blyUk bir stres, kaygr cokintl yaratmakla birlikte
diger psikolojik rahatsizliklarin da énind acabilir. Bu nedenle psikolojik ik yardim kapsaminda afetten
etkilenen kisinin eger imkan varsa bilgi almasini saglamak dnemlidir. Psikolojik destek ve ilk yardim
calismalarr ylz yUze iletisimin yani sira bilgilendirici brosur, kitapciklar ile seminerler ve destekleyici
egitimler aracihigiyla da gerceklestirilebilir. Bu araclar; afet sonrasi ortama, kosullara, bireylerin
ihtiyaclarina, destek ekiplerinin sahip oldugu kaynaklara gore degisebilir (Ekinci, 2014).

Psikolojik ilk yardimi saglayan birey ve ekiplerin elindeki mevcut imkanlarin farkinda olmasi, kendi
sinirlarini bilmesi ve gerektiginde inhtiyac duyan Kkisileri en uygun kaynaklara veya uzmanlara
yonlendirmesi blayUk bir dikkat ve 6zen gerektirir. Dolayisiyla destek veren kisi ve ekiplerin afet
oncesinde bu konudaki hazirliklarr bayuk bir dGnem tasimaktadir. Afetten etkilenen kisilerin psikolojik
saghginin iyilestirmesine destek olmak, dncelikle bireylerin temel insani ihtiyaclarini karsilamaktan



gecer. Afetzede veya afetten etkilenen bir kisiyle acik, samimi, umut veren, olumlu ve saglam bir
iletisim kurmak psikolojik Ik yardimin temel niteliklerinden biridir. Olayin hemen ardindan tam bir
tespit yapmadan kisileri konusmaya zorlamamak, onlari dinlemek ve anlamaya calismak, kisinin
psikolojik olarak sakinlesmesine destek olmak temel yaklasim bicimi olarak sayilabilir. Bireyin yasadidi
kayip ve yikimlarl dinlemek elbette destek veren kisinin duygu durumunu da elbette olumsuz
etkileyebilir, bu nedenle psikolojik ilk yardimda kisiyi dinlemek ancak kisinin acilarini sahiplenmemek,
icsellestirmemek gereklidir. Simdiye kadar bahsedilen tim durumlar dustntldagunde, psikolojik
destek veren bireylerin zor durumlarda saglam bir duygusal ve bilissel yapida olmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Bir afetin nerede meydana gelecegini tahmin etmek mumkin degildir. Ozellikle dogal afetler
dinyanin herhangi bir yerinde ve her hangi bir zamanda meydana gelebilir. Afetin gerceklestigi farkli
kUltUre sahip bir bolgede, afetzedelere psikolojik ik yardim uygularken dikkat edilmesi gereken bazi
hususlar bulunmaktadir. Oncelikle kisilere karsi saygili ve hassas bir tavir gdstermek adina onlarin
gelenekleri ile uyumlu giyinmeye ihtiyac duyulabilir. Kisilerin konusma dili, birbirlerini selamlama ve
anlasma bicimlerini bilmek, ailedeki hangi kisiyle iletisime gecilecedini saptamak, érnedin afetzede
kadinlarla yalnizca kadinlarin mi ilgilenmesi gerektigini bilmek, o bélgedeki hakim davranis ve beden
dili hakkinda bilgi sahibi olmak psikolojik destek saglayacak kisiye yol gdsterebilir.

Uzmanlar afet sonrasinda ortaya cikan bir cok psikolojik hastaliklardan bahsetmektedir. Bir afette
blyUk kayiplar yasamis kisilerde duygu durum bozuklugu olmasi muhtemeldir. Stres, kaygi, Gzintd,
sok, saskinlik vb. duygulara sahip Kisilerle etkili iletisim kurmak, Kkisiyi olabildigince sakinlestirmek,
anlayis gostermek, 6zsaygl ve o6zglven duygularini beslemeye calismak gereklidir. Genellikle
kisiler yasadiklari durumu anlatmak isteyecektir, bu konuda kisiyi zorlamamak gereklidir. Eger Kisi
konusmak isterse sakin bir sekilde onu dinlemek, bazi durumlarda sessizce sadece kisinin yaninda
bulunmak temel destek bicimlerinden biridir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi iletisim kurarken de
kultGrel gecmis, yas, cinsiyet gibi unsurlar géz 6éntnde bulundurulmalidir (Ttrk Psikolojik Danisma ve
Rehberlik Dernegi, 2014).

Psikolojik Ik yardim saglarken etkili iletisim kurmak icin éncelikle sakin, glivenli ve gdrece daha sessiz
bir yer bulmak, kisinin izin verdigi 6lctde onunla konusmak ve mahremiyetine saygl géstermek,
eger uygun olmadigr distnuliyorsa kisiye fiziksel olarak dokunmamak, sabirli ve dikkatli bir sekilde
dinlemek, kisiyi dinledigimizi anlamasi icin jest ve mimiklerle bu durumu desteklemek, kisinin bilgi
edinmesini saglamak ve ona karsi acik durdst olmak, diger kisilerin hikayelerini anlatmamak, kafa



karistiricl teknik anlatimla konusmamak, saglayamayacadiniz kosullar ve kaynaklar konusunda kisiye
glvence vermemek gibi hususlar dikkate alinabilir.

Onemli bir diger konu, psikolojik ilk yardim saglayacak birey veya ekiplerin afetin durumu, bélgedeki
hizmetler, imkanlar konusunda net bir bilgiye sahip olmasi gerekliligidir. Bir afet durumunda ilk
adim, kisinin kendisinin ve digerlerinin gtvenligini saglamak ve yapilacak mudahalenin gtvenli
bir sekilde gerceklesmesine yonelik calismaktir.  Afetten etkilenen kisilerin temel ihtiyaclarinin
saglanmasi, onlara yakinlariyla ilgili bilgi verilmesi, glven ve umut hissi asilanmasi onlarin duygu
durumlarini destekleyen unsurlar arasinda yer alir. Afet bolgesindeki durumlar, kosullara dair bilgiler
ile yetkili otorite ve kaynaklardan gelen bilgiler strekli olarak gtincel bir sekilde takip edilir. Boylelikle
afetzedelerin ihtiya¢ duydugu ayakta kalmak ve sonraki adimlari atmaya yonelik olan bilgiler ile onlari
dogru yerlere yonlendirme saglanmis olur. Ciddi duygu durum bozuklugu gdsteren veya yarali olan
kisilere ulasildiginda bu kisilerin en iyi yardimi alabilecegi kaynaklara yonlendirmek gerekir (Australian
Psychological Society, 2013).

GOzlem ve Eylem Asamasi

Afetten etkilenen bazi kisiler 6zel bakima ihtiya¢ duyanlar olabilir. Cocuklar, fiziksel veya zihinsel
yetersizligi olanlar, yaslilar, hamileler 6zel ilgiye ihtiyac duyacagindan onlari dinlemek, kaygilarini
anlamaya ¢alismak ve uygun yardimi saglamak temel hedef olacaktir. Boyle bir durumda daha énce
de bahsedildigi gibi, kisinin kilttrel yapisina uygun ve saygil bir sekilde yaklasip destek saglayacak
kisinin kendini tanitmasi, yardim isteyip istemedigini sorarak glvenli ve sessiz bir alanda rahat ve
gUvende hissetmesini saglamak gereklidir. Kisiyi kalabaliktan, gereksiz diyalog ve konusmalardan
ve etrafta eger varsa medyaya maruz kalmaktan korumak gerekir. Kisiyle diyalog kurmadan énce
konusmaslicin onu zorlamamak, yasadiklarini kendisi anlatmak isterse dinlemek, gereksiz ve olumsuz
yorum yapmamak, kisinin yalniz olmadigi hissini beslemek destek saglayan kisi icin temel tavri
olusturur (Sekil 3).



Psikolojik ilk yardimdaki adimlardan biri gézlem yapmak, tespit etmek ve sonrasinda ihtiyac duyulan
uygun destegdi saglamaktir. Afet bdlgesinde ayni anda bir cok farkli ihtiyac ve durum ortaya ciktiginda
eyleme gecmeden once ihtiyaclar 6ncelik sirasina koyulur ve buna goére bir karar verilir. Yardimi
saglayacak kisilerin de sakin kalmasi ve bundan sonra bir adim atmasi faydali olacaktir. Bireyler afet
durumuna farkli fiziksel ve duygusal tepki gdsterebilir. Afetten etkilenen bireylerde yorgunluk, agri,
aglama, Gzanty, kaygl, korku, sinirlilik, uykusuzluk, 6fke, sucluluk, utanc, duygusal anlamda hissizlik,
duyarsizlasma, durgunluk, tepkisizlik, hafiza kaybi, reddetme gibi tepkilere rastlamak olasidir. Bircok
kisi, temel insani ihtiyaclar karsilandiginda ve psikolojik ilk yardim aldiginda zaman icinde daha iyi bir
duruma gelebilir. Bazi kisiler ise psikolojik olarak daha agdir durumda olabilir, bu durumda Kisiyi yalniz
birakmamak ve glvende kalmalarini saglamak gereklidir (Australian Psychological Society, 2013).
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Bir afette kayiplar yasamis, yaralanmis veya aci ceken bir kisi asiri kaygili ve Gzgun olabilir, farkli fiziksel
ve psikolojik tepkiler gosterebilir, kendini ifade edemeyebilir. Yogun stres ve kaygl icerisindeki kisilerle
sakin bir sekilde diyalog kurabilmek icin; ses tonunun sakin ve yumusak olmasi, eger aksi bir engel
yoksa Kisiyle g6z kontagdi kurulmasy, kisinin yalniz olmadiginin vurgulanmasi, cevresindekilerle yeniden
bag kurmasini, etrafinda olup bitenlerin farkinda olmasini saglamak olumlu olacaktir. Afet durumunda
bu durumdan etkilenen 6zellikle kiicik cocuklara ayri bir ilgi gdstermek gerekir. Ailesinden ayri kalmis
bir cocuk krizle nasil basa cikacagdini bilemez ve sagduyulu bir yetiskinin yénlendirmesine intiyac duyar.
Cocuklarin gunlak yasamlarindaki faaliyetleri olabildigince strdirmelerine destek olmak ve onlara
zaman ayirmak, duygularini ifade etmelerine izin vermek ve samimi bir diyalog kurmak psikososyal
destek acisindan temel adimlar olarak sayilabilir. Eger bolgede uygun bir alan varsa ¢ocuklarin oyun
oynamalari saglanabilir. Cocuklarin varsa yakinlariyla bir arada olmalarini saglamak, onlari travmatik
gbruntl olay ve konusmalardan uzak tutmak, gUvende olduklarini hissettirmek buaytk &nem
tasimaktadir. Uzmanlarin da énerdidi gibi cocuklarla konusurken onlarin géz seviyesinde olmaya sade
ve basit bir anlatimla hitap etmeye calismak gerekir. Afetten etkilenen belli yas grubundaki cocuklar
icin ortak oyunlar veya faaliyetler olusturulabilir.

Diyalog

Bir afet durumunda blyUk bir travma yasayan kisiyle diyalog kurmak kolay olmayabilir. Bu nedenle
bu konuda hizmet vereni destek saglayan kisiler ve ekiplerin farkli senaryolar dahilinde pratikler
yapmalari olumlu olacaktir. Asagidaki 6rnek diyalog Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi'nin
Psikolojik Ik yardim kitapciginda ver almakta olup saha calisanlari icin pratik bir érnek sunmaktadir.

Ornek Diyalog: Bu diyalogda, siz yikilmis bir binanin molozlarinin Ustinde duran bir kadinla
karsllasiyorsunuz. GorinUrde fiziksel olarak yaralanmamasina ragmen titriyor ve aghyor.

Siz: Merhaba ismim ...... Ben ... kurumunda calistyorum. Sizinle konusabilir miyim?

Afetzede: Cok korkunc! Sallanmaya basladiginda binanin icine girmek Uzereydim. Ne oldugunu
anlamiyorum!

Siz: Evet, bir deprem oldu ve sizin icin ne kadar korkunc oldugunu hayal edebiliyorum. isminiz nedir?

Afetzede: Adim ... Cok korktum C(titriyor, agliyor). Oraya gidip meslektaslarimi bulmaya calismali
miyim diye merak ediyorum. lyi olup olmadiklarini bilmiyorum!



Siz: .. Hanim, simdi binaya girmek gtvenli degil, yaralanabilirsiniz. E§er isterseniz hemen burada
daha glvenli bir alanda konusabiliriz ve bir muddet sizinle birlikte oturabilirim. ister misiniz?

Afetzede: Evet lutfen (Yikik binalardan biraz daha uzakta, kurtarma ve tibbi destek ekiplerinin
calismakta oldugu sessiz bir alana ilerliyorsunuz.)

Siz: Size biraz su getireyim mi? (E§er mimkuUnse su ve battaniye gibi pratik rahatlatici unsurlari
onerin.)

Afetzede: Sadece burada biraz oturmak istiyorum. (Birkac dakikaligina, kisi konusmaya baslayana
kadar, yaninda sessizce oturuyorsunuz.)

Afetzede: Korkunc hissediyorum! insanlara yardim etmek icin binada olmaliydim.
Siz: Bunu anlayabiliyorum.
Afetzede: Disari kactim. Fakat diger insanlar icin kendimi cok kotl hissediyorum!

Siz: Boéyle bir durumda ne yapacagini bilmek cok zordur. Ama sezgilerinizle hareket ederek binadan
kacmaniz kulaga dogru gibi geliyor, yoksa yaralanabilirdiniz.

Afetzede: Molozlardan bir ceset cikardiklarini gérdtim. Sanirim arkadasimdi! @gliyor)

Siz: Cok Uzgunum. Orada calisan bir kurtarma ekibi var, daha sonra binanin icinde kimler oldugunu ve
nasil olduklarini 6greniriz.

(Konusma, kisinin hikayesini dinleyerek, ihtiyaclarini ve endiselerini sorarak bir 10 dakika daha devam
eder. Konusma sdyle sonlanir:)

Afetzede: Ailemin iyi olup olmadigini bilmek istiyorum fakat sallanti basladiginda telefonumu
kaybettim ve eve nasil gidebilecedimi bilmiyorum.

Siz: Ailenizi aramaniza yardimci olabilirim ve onlara nasil ulasabileceginizi birlikte cozebiliriz.

Afetzede: TesekkUr ederim. Bu cok iyi olur (Psikolojik i1k yardim, 2014) (Sekil 4).
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Sekil 4

Nepal Depremi insani
Yardim Operasyonu,
GEA Arama Kurtarma

Grubu
(GEA Arsivi, 2015)

SONUC

Bir afetin yarattigi zarar sadece cevresel, fiziksel ve ekonomik ac¢ilardan degil afeti yasayan, afetten
etkilenen bireyler Gzerinde uzun stre devam edebilen olumsuz psikolojik etkiler ve hastaliklar seklinde
olusabilir. Afet bdlgesinde gdrev alan tim kisi, kurum ve ekiplerin afet psikolojisiile psikolojik ilk yardim
konusunda temel ilkeleri bilmesi, bunlarin isiginda ihtiyac oldugunda afetten etkilenmis bireye destek
vermesi hayati bir énem tasir. insan, duygu durumu ve bilissel yapisi dengede oldugunda sagliklidir
ve afet sonrasi sarsilan bu dengeyi yeniden kazanmak icin kisiye destek olmak gerekir. Kiside umut ve
gUven hissini beslemek, onu sakinlestirmek, onun ihtiyac ve kaygilarini anlamak olduk¢a dikkat, sabir
ve dzen gerektirir. Psikolojik ilk yardim sunacak kisilerin bu nedenle kendisini ve kisilik 6zelliklerini iyi
tanimasl, duygusal zihinsel durumlarina hakim olabilmesi, zor ve UzUntlld durumlar karsisinda giclu
ve dengeli bir tavir sergileyebilmesi gerekir. Afet sonrasi psikolojik iyilesmeye destek olmak, bireylerin
gunltk yasama dahil olmasina, ileriye donuk adimlar atabilmesine katkida bulunmak, icinde yasadigi-
miz toplumun batunutnu iyilestirmek ve uyumlulastirmaya destek olmak anlamina gelir.
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ORNEGI



GIRIS

Gecmis caglardan gunumuze dek yerkUre, insanhgin kolektif hafizasini olusturan miras unsurlarini
biriktirirken, ayni zamanda cesitli siddet, siklik ve farkli tirden afete sahne olmaktadir. Dinyanin
olusumundan bu yana yasanan afetler, ktltUrel mirasin dnemli bir unsuru olan kultar varliklarinin
strekliliginde en etkili faktorlerden biri olarak siralanmaktadir. Bu afetlerden dogdan tecrbelerin
kumulatif etkileri, kaltar varliklarina yonelik afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi icin planlanan calismalara
yansimaktadir. Calismalar, risk temelli 6ngdérl ve arastirmalar Gzerine modellenmekte, afetlerle
iliskilendirilen risk planlari hazirlanmakta ve bu planlar, buytk olcekli stratejik planlarin bir parcasi
olarak buttncul bir yontemle degerlendiriimektedir.

Bu calisma ise kultur varliklarina yonelik afet risklerinin yénetimine iliskin genel bir arka plan bilgisi
vermeyi, risk yonetimi calismalarini ve ciktilarini istanbul Tarihi Alanlart Alan Yonetim Plani érnegi
Uzerinden analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu amaclarla, calisma U¢ ayri bolum Uzerine kurgulanmistir,
Birincibolum kalttr varliklarinin degerinin afet riskleriyleiliskisi, kultar varliklarina yonelik afet risklerinin
saptanmasi, risklere hazirlik ve risk yonetiminin irdelenmesini icermektedir. ikinci bélumde ulusal
dlcekte bir drnek olarak istanbul Tarihi Alanlari yonetim planinda risk yonetiminin alan yonetimiyle
iliskilendirilmesi, kultUr varliklarina yonelik risklere Uzerine egitim ve farkindalik calismalari, “Kultar
Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi Egitimi ve Tatbikati’nin (2017) &zeti sunulmustur.
Uclinct bolimde ise koruma mevzuati cercevesinde afet yonetimi acisindan tasinmaz kaltar varliklari
ve tarihi cevrelerin tespit, planlama, belgeleme, projelendirme ve uygulama suUreclerinin irdelenmesi
gerceklestirilmektedir. Son boéliumde ise kurumlararasi isbirligine yoénelik dneriler ve mevzuat
dtzenlemelerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.



KULTUR VARLIKLARINDA AFET RiSK
YONETIMININ DEGER KORUNUMUNA ETKILERI

Kiiltiir Varliklarinda Ustiin Evrensel Deger ve Afet Riskleri iliskisi

Miras 6geleri, fiziksel olarak iliskili bulunduklari cografyaya ait kabul edilseler de evrensel aidiyetleri
nedeniyle sinirli kalamayacaklari bir yere yani insanligin ortak hafizasina aittirler ve bu aidiyet, Ustln
evrensel degerle dlctiimektedir. Ustiin Evrensel Deger (UED), “ulusal sinirlari asacak ve tim insanligin
simdiki ve gelecek kusaklar icin ortak éneme sahip olacak kadar olaganUstt olan kiltirel ve/veya
dogal dnemi” olarak tanimlanmaktadir (UNESCO, 2017).

Dunya Mirasi olarak tanimlanan ve Ustin Evrensel Deger tasiyan kultir varliklarinin tespitinden
korunmasina, muhafazasindan tanitiimasina degin bircok eylem, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kultur Orgutd (United Nations Educational, Scientific, Cultural Organization-UNESCO) Uye
Ulkelerinin 1972 tarihli Dinya Kultlrel ve Dogal Mirasini Koruma Sozlesmesi (Sdzlesme) uyarinca
yUrattlmektedir (UNESCO, 2017).

Sézlesme metninde, korunarak gelecek nesillere aktariimasi Dinya Miras Sozlesmesi'yle garanti
altina alinan kultar varliklarina yonelik eylemlerin yani sira tehditlere de deginilmistir. Bunlar arasinda
silahl bir catismanin cikmasi veya catisma tehdidi; afet ve felaketler; ciddi yanginlar, depremler, yer
kaymalarr; volkanik patlamalar; su dlUzeyindeki degisimler, su baskinlari ve gelgit dalgalari gibi ciddi ve
belirgin tehlikeler siralanmistir (Bkz. Dinya Kultlrel ve Dogal Mirasini Koruma Sézlesmesi, 3.Bolum,
1. Madde, 4. Bent). Boylece, Sézlesmenin uygulanmasli icin hazirlanan UNESCO Dulnya Mirasi
Konvansiyonunun Uygulanmasina Yonelik islevsel llkeler Rehberinde (Uygulama Rehberi) bahse konu
tehlikelerin kultar varliklarina zarar vermesi, kultdr varliginin UED kaybi, diinya mirasinin yoksullasmasi
durumlarina dikkat cekilmis ve tehdit unsuru olan tehlikelere karsi ézel koruma ihtiyacinin ortaya
cikisi vurgulanmistir. Bir kultdr varligina dair UED'in strekliligi icin bUtinlik ve otantiklik kosullarini
karsilamasl, ayni zamanda yeterli bir koruma ve ydnetim sistemine sahip olmasi beklenmektedir
(UNESCOQO, 2017). Bir yandan da korumanin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin kultdr varligina
iliskin risk ve tehditlerin saptanmasi gerekmektedir. Dunya Miras Komitesi bu gereklilikten yola cikarak
kultar varhigmin sinirlariicinde yer aldidi Taraf Devletin yonetim planina/sistemi ve egitim stratejilerine
“riske hazirlik” unsurunu eklemelerini tavsiye etmektedir (UNESCO, 2017).



“Tehlike x Hasar Gorebilirlik” olarak ifade edilen risk (Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, 2014), 29/5/2009 tarih 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdrnin (AFAD)
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'nun 2. Maddesi h bendinde tanimlanmaktadir. Tanima goére
“belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek dederlerin 6lcust” ifade edilmistir. Tehlike ise
belirlibir zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit eden, dogal, tarihi ve kultirel kaynaklara
zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan sosyal, ekonomik, fiziksel ve
kultarel kayiplara yol acabilecek fiziki olay ve olgu olarak aciklanmaktadir (Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi, 2014).

Sekil1 |

Risk seviyesinin deger .
kaybi dogrultusunda
degerlendirilmesi '
(UNESCO, 2010) !

Y

Sonug
(Sosyal/Ekonomik/Fiziksel)

Olasilik

Risk ve tehlike tanimlamasindaki deger kaybi vurgusu, Kkultirel miras &gelerinin degeri
dikkate alindiginda kaygl uyandirmaktadir. Risk dlzeyinin deger kaybiyla dogru orantili olarak
degerlendiriimesiyle birlikte terminolojik bir terimden mirasa iliskin reel bir degerlendirme esasina
doénustigu gorulmektedir (Sekil 1).
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Kiilttir Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin
Tanimlanmasi/Belirlenmesi

Kultar varliklarinin 6zellikle de Ustin Evrensel Degerleriyle Diinya Miras Listesi'ne kabul edilmis miras
alanlarinin deger kaybini engellemek ve deger-risk dengesini gbzetim altinda tutmak icin uzmanlar
tarafindan cesitli calismalar yarattimustar. Dinya Miras Merkezi, sézlesme uyarinca ve bu calismalar
dogrultusunda kultr varliklarinin etkin korumasiicin iki stirec gelistirmistir. ilki 1979°da gerceklestirilen
Reaktif izleme (1979) ve 2000 yilinda baslayan Periyodik Raporlama (2000) surecleridir (UNESCO,
2017).

Reaktif izleme strecinin bir ayad, kaltdr varligina iliskin Koruma Durumu (State of Conservation-
SOCQC) raporlamalari Gzerinden yurttulmektedir. Miras alanlarina 6zgu ilk Koruma Durumu Raporu,
1979'da Kotor Dogal ve Kultlrel-Tarihsel Bolgesi icin Karadag tarafindan hazirlanmis ve varlik icin en
temel tehdit deprem olarak nitelendirilmistir.

Bu ilk rapor sonrasinda, 1979-2018 tarihleri arasinda toplamda 144 Taraf Devlet 566 varlik icin 3627
Koruma Durumu Raporu hazirlamistir. Koruma Durumu raporlanan varliklarin dagihmi, bolgesel bazda
degerlendirildiginde Avrupa ve Kuzey Amerika Bolgesi (Europa and North America-EUR) %37, Asya
Pasifik Bolgesi (Asia and the Pasific-APA) %25, Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi (Latin America
and the Caribbean-LAC) %14, Afrika Bolgesi (Africa-AFR) %13, Arap Devletleri Bolgesi (Arab States-
ARB) %11 ylzdelik diliminde yer almaktadir. Toplam 566 varligin kategorik degerlendirmesinde %68’lik
oranla 385’ kulturel alanlar, %27’lik oranla 153’0 dogal alanlar ve %5’lik oranla 28’i ise karma alanlardir.

Dunya Miras Komitesi, varliklarin koruma durumu raporlari ve periyodik raporlamalarini incelerken,
miras calismalarinda standart olarak kullanilan bir faktor listesini géz dninde bulundurmaktadir. 14
birincil tehdit baslgi altinda daha kapsamli basliklarin yer aldigr ve 2008 yilinda koruma alanindaki
uzmanlarca iki yillik bir calismanin sonucunda dizenlenen bu listede; (1) yapilasma ve kalkinma, (2)
ulastirma altyapisi, (3) kamu hizmetleri ve servis alt yapisi, (4) kirlilik, (5) biyolojik kaynak kullanimi/
modifikasyonu, (6) fiziksel kaynak cikarma, (7) fiziksel dokuyu etkileyen yerel kosullar, (8) mirasin
sosyal ve kulttrel kullanimlari, (9) diger insan faaliyetleri, (10) iklim dedisikligi ve siddetli hava olaylari,
(11 ani ekolojik ve jeolojik olaylar, (12) istilaci / yabanci tUrler veya asiri bol tirler, (13) yonetim ve
kurumsal faktorler, (14) diger faktorler gibi oldukca detayli ve miras varliklarina iliskin spesifik tehditler
siralanmaktadir (https://www.afad.gov.tr/tr/23429/Afet-Turleri, [13.11.20187).
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Sekil 2

Tehlike, varlik ve afet |

riski arasindaki iliski

(UNESCO, 2010)

ikincil tehlikeler

oo o) var"k Afet
riski

A

Guvenlik agigi
faktorleri

4 A K

ikincil tehlikeler

ikincil tehlikeler

Dunya Mirasi kavrami (¢ ayri kategoride (kultarel, dogal ve karma alanlar) degerlendirildigi icin
degerlendirildigi icin faktor listesi altinda yer alan tehditler genis bir alani kapsamakta, birincil ve ikincil
tehlike/faktdr dizeyinde siralanmaktadir (Sekil 2). Normal kosullar altinda birincil faktorler birincil
duzeyden (dogrudan) varligi etkilerken, ikincil faktorler ikincil dizeyde etkilemektedir. Ancak varlidina
dair glivenlik acigi s6z konusu oldugunda ikincil faktorler de dodrudan varlidi etkilemekte ve afet riskini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Faktorlere benzer sekilde afet kavrami da genis bir yelpazede tanimlanmakta, “toplumun tamami veya
belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak ifade edilmektedir (Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanlgi, 2014). Risk yonetimi gozetilerek afet tlrleri tablosundaki jeolojik, klimatik, biyolojik, sosyal
ve teknolojik afetler dikkate alinmis, tehditleri iceren faktorlerle birlikte bir tabloda degerlendirilmistir.
Koruma Durumu Bilgi Sisteminde 14 baslikta sunulan tehdit faktorleri ile AFAD e-kUtlphanesinde Ust
basliklar halinde yayinlanan afet tlrlerini iceren tablo cakistiriimistir (Tablo 1). Faktor-afet kesisim tablosu
sonucu elde edilen ortak klimeler kultdr varliklarina yonelik afet risklerine dair genel bir fikir vermektedir.



FAKTORLER / AFETLER

Jeolojik
Afetler

Klimatik Afetler

Biyolojik
Afetler

Sosyal Afetler

Teknolojik Afetler

Yapilasma ve Kalkinma

Ulastirma Altyapisi

Kamu Hizmetleri ve Alt Yapisi

Kirlilik

Hava Kirliligi, Asit
Yagmurlari

Biyolojik Kaynak Kullanimi/
Modifikasyonu

Fiziksel Kaynak Cikarma

Fiziksel Dokuyu Etkileyen Yerel
Kosullar

Mirasin Sosyal ve Kiltirel
Kullanimlari

Diger insan Faaliyetleri

Savaslar, Gogler
Ter6r Saldirifari,
Mirasin Kasitli Tahribati

iklim Degisikligi ve Siddetli
Hava Olaylari

Firtinalar, Yildirim,
Sel, Kuraklik, Sicak
Dalgasl, Soguk
Dalgasl, Tipi, Cig,
Asiri Kar Yagislari,
Sis, Buzlanma

Ani Ekolojik ve Jeolojik Olaylar

Deprem, Heyelan,

Kaya Dismesi,
Volkanik Patla-
malar, Camur
Akintilari, Tsuna-
mi, C1§/Toprak

Orman Yanginlari

Orman Yanginlari,
Erozyon

Yanginlar

Kaymas!
l:;';%é ‘YTaUEg;Cl WiBr e Bocek Istilas!
Yonetim ve Kurumsal Faktorler
Biyolojik, ntikleer,
Diger Faktorler Salginlar kimyasal silahlar ve

kazalar, Maden, Sana-
yi ve Ulasim kazalari

| Tablo1

1 Afet Riskleri faktor-

| afet kesisim tablosu

1 (https://whc.unesco.
| org/en/factors/,

1 [09.11.2018], https://
E www.afad.gov.tr/

' tr/23429/Afet-Turleri,
' [13.71.2018)
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Sekil 3
Afet Risk Yonetim

Planinin diger yonetim

planlariyla iliskisi
(UNESCO, 2010)

Koruma Durumu Bilgi Sistemi veri tabaninda kulturel kategoride, kentler temasinda ve faktor-afet
kesisim tablosundaki faktorler secilerek arama yapildidinda, 39 Taraf Devletin 58 kentsel kilttrel miras
alanricin hazirladigr toplam 266 raporla karsilasiimaktadir. Arama sonucunda, Koruma Durumu iliskin
266 raporda 89 defa mirasin kasitli tahribati, 55 defa deprem, 36 defa su baskini, 33 defa savas, 31 defa
yasadisi faaliyetler, 22 defa firtinalar, 20 defa erozyon ve siltasyon/biriktirme, 20 defa sivil huzursuzluk,
14 defa collesme, 11 defa cig/toprak kaymasi, 9 defa terdrizm, 4 defa diger iklim degisikligi etkileri, 2
defa tsunami/gel-git dalgasi, 2 defa volkanik patlama, 2 defa okyanus sularindaki degisiklikler, 1 defa
sicaklik degisimi tehditlerine deginilmistir (https://whc.unesco.org/en/soc, [09.11.2018).

Veri tabanindaki taramada, kultUrel kategori, kentler temasi ve faktor-afet kesisim tablosundaki
faktorler secildiginde; Turkiye'nin listelenen 39 Taraf Devlet arasinda oldugu goértlmektedir. TUrkiye,
istanbul Tarihi Alanlar’nin afet faktorlerine iliskin Koruma Durumu Raporlari nedeniyle listede yer
almaktadir. 1999, 2000 ve 2003 villarinda hazirlanan ilk ¢ raporda deprem tehdidi vurgulanirken,
yapilarin striktdrunt etkileyebilecek hareketlerin izlenmesi gerekliligine deginilmistir. 2004 yilindaki
raporda ise hem deprem, hem de mirasin kasitll yikimi olmak Gzere iki ayri risk unsurundan
bahsedilmistir (https://whc.unesco.org/en/soc, [09.11.2018]).

Yasanilan tecribe ve gerceklestirilen tespitler sayesinde, afet faktorleri gerek koruma durumu
raporlarina ve gerekse periyodik raporlamalara yansimistir. Ancak deginilen afet faktorlerini miras
alanlarinda onleyebilmenin ve/veya zarari minimalize etmenin yolu; kiltr varligina 6zgt yonetim
plani/sisteminden gecmektedir. 2004 yilinda Suzhou'da (Cin) gerceklestirilen Diinya Miras Komite
Toplantis’nda 28.COM 10B.4 karari alinmis ve bu karar uyarinca, ydnetim planlarina risklere hazirlik
unsurunun da eklenmesi gerektigi vurgulanmistir (UNESCO WHC 28.COM 10B.4; https://whc.
unesco.org/en/decisions/25/, [17.11.2018]). Dolayisiyla 1979°'dan bu yana Koruma Durumu Raporlari
Uzerinden degerlendirilen risklerin, yonetim planlarinda “Risklere Hazirlik” bashgr altinda yer almasi
tavsiye edilmistir. Hatta ilgili karar ve sonrasinda Uygulama Rehberi 118. paragrafiyla birlikte yonetim
planlarinin risklerle iliskilendirilmesi hususunda acikc¢a yonlendirme yapilmistir (UNESCO, 2017).

Bolge, kentsel, kirsal Diinya Miras varligi Diinya Miras varligi

alanlar icin Afet icin Afet Risk icin
Yénetim Sistemleri Yonetimi Plani Yénetim Plani




Dunya miras varliklari icin hazirlanan yénetim planlarinin, risklere hazirlik unsurunu icermesinin yani
sira bolge, sehir, kirsal alan vb. yerlesimler icin hazirlanmis blyUk 6lcekli afet ydnetim sistemleriyle
iliskilendirilmeleri ve entegre edilmeleri ancak miras varliklari icin hazirlanan afet risk yonetim plani
duzeyinde ve bu plan araciligiyla gerceklesebilmektedir (Sekil 3).

Kiiltiir Varhiklan i¢in Risklere Hazirlik ve Risk Yonetimi Cergevesi

Kulttr varliklart acisindan risklere hazirlik, gercekci bir yaklasim ve detayll planlama cercevesi
gerektirmektedir. Bu cercevenin temel asamalari ise hazirlk, mudahale, iyilestirme fazlari olarak
belirlenmistir.

Hazirlik fazi, temel olarak birincil faktorlerin ve riskin azaltiimasi; varligin risklere karsi direncinin
arttinimasi; tespit ve erken uyari sistemlerinin aktif hale getirilmesi; acil durum mudahale planlarinin
gelistirilmesi; varlikla dogrudan iliskili insanlarin (kullanicilar, uzmanlar, midahale ekipleri) kultur
varliklarina yonelik afete iliskin bilinc ve farkindaliklarinin olusturulmasi eylemlerini kapsamaktadir
(Stovel, 1998).

Mudahale fazi eylemleri, mudahale planinin uygulanabilirliginin saglanmasi ve afetin hemen ardindan
kurtarma ekiplerinin afet alanina cikarilmasi olarak siralanmaktadir. Mudahale planinin ilgili herkes icin
kolay anlasilir ve tanidik bir plan olmasini saglamak icin saha ve similasyon calismalarinin etkin bir
sekilde gerceklestiriimesinin dnemi vurgulanmaktadir (Stovel, 1998).

lyilestirme fazi, afetin olumsuz etkisinin azaltiimasi; afetzedelerin zihinlerindeki istikrar ve esenlik
imgelerini saglayabilmek icin ortak fiziksel yapilarin yeniden insa edilmesi; hazirlik fazindaki eylemlerin
yeterliliginin degerlendirilerek gelistiriimesi G¢ ana eylemi icermektedir (Stovel, 1998).

Kulttrel Miras Afet Planlamasinda, hazirlik ¢alismalarinin olumlu bir yaklasimla vurgulanmasl; planin
olgunlasmasi icin gelistirme, test etme, yeniden dlzenleme ve tekrar tekrar test etme asamalarindan
gecmesi; toplum ve yetkililerde kultarel miras varliginin deger bilincinin arttirilmasi gerekliliklerine
dikkat cekilmistir (Stovel, 1998). Etkilenebilecek herkesi kapsayan, tatbikatlarla eksikleri saptanan,
miras degerlerine karsirisklerin dengelendigi planlar, mirasin fiziksel ve kulturel kosullarrdogrultusunda
yere 6zgU olmalidir.

Sadece yapilari tasarlamak yerine insan odakli yatirimlara agirlik vermek; insanlarin degerlerini,
ihtiyaclarini ve imkanlarini anlamalarini saglamak; mirasin savunmasizigini ve tehlikelerin iyi



156 |

anlasiimasini vurgulamak risk yonetiminin cercevesini belirlemektedir. Bir afet dncesinde merkezi
ve yerel yodnetim arasinda idari iliskilerin net olarak bilinmesi ve bélgesel-ulusal baglantilarin
netlestirilmesirisk yonetimiacisindan oldukca dnemlidir. Cinkt genel olarak bunlar belirsizlik icindedir
ve afet sirasinda bu bagdlantilarin kurulmasi oldukca zordur (Stovel, 1998).

Gecmis villarda afetle mucadele kapasitesini etkileyen bu belirsizliklerin éntne afet risk yénetimi
calismalariyla gecilmektedir. DUnyada ve Ulkemizde kUltUr varliklarina yonelik afet risklerinin yonetimi
ancak 1990’lardan sonra kavramsal olarak giindeme gelmistir. Ulkemizde yasanan afet tecribeleri
nedeniyle butunlesik afet risk yonetimi Uzerine kapsamli bircok calisma yurattlirken, AFAD
tarafindan Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP) hazirlanmistir. Afet sonrasinda kultdr varliklarina
mudahale konusuna TAMP’ta yer verilmekteyken, kultar varliklarinin deprem etkilerinin azaltiimasi
konusu ise yine AFAD tarafindan hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) 2023’te
ifade edilmistir (Zivrali, 2015).

Ulke, bolge, kent veya yerlesme birimi dlceginde tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin
azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve &nceliklerin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem
planlarinin hazirlanmasi ve yasama gecirilmesi streci olarak tanimlanan Risk Yonetimi (29/5/2009
tarih ve 5902 sayili kanun, Md.2i-Md. 8), kultur varliklart icin hazirlanan yonetim planlari gibi stratejik
planlarin risk yonetimi strecini olusturan bilesenlerle iliskisine dayanmaktadir.

VAKA CALISMASI:
ISTANBUL TARiHI ALANLARI

2011 ve 2018 Alan Yonetim Planlari’nda Risk Yonetimi Temasi

1985 vilinda Dunya Miras Listesine giren istanbul Tarihi Alanlar’nin ilk yénetim plani 2011 yilinda
tamamlanmistir. Bu planda, (1) Yonetim ve Organizasyon; (2) Koruma, Planlama ve Yasam Kalitesi;
(3) Erisilebilirlik; (4) Alanin Oneminin ve Degerinin Algilanmasi; (5) Egitim, Bilinclendirme ve Katilim;
(6) Ziyaretci Yonetimi; (7) Risk Yonetimi adi altinda yedi tema Uzerine kurgulanmistir (istanbul Tarihi
Yarimada Yénetim Plani 2011). 2011 tarihli istanbul Tarihi Yarimada Yoénetim Planrnda Risk Yénetimi'ne



iliskin 3 proje paketi ve bu proje paketlerinin altinda 12 eylem plani tasarlanmistir. Yonetim plani
glncellenmesi sirasinda gerceklestirilen tespitlerde %25'lik bir oranla yalnizca 3 eylemin tamamlandidi
saptanmistir (Istanbul Sit Alanlari Alan Baskanligi, 2018, 30).

Aralik 2014 tarihinde Risk Yonetimi temali odak grup toplantisi gerceklestirilmistir. Toplantida, 2011
tarihli yonetim planinda yer alan VII-PP28 Yonetim Plani Alan’'ndaki Kulturel Mirasa Yonelik Afet
Riskinin Azaltilmasi Arastirma Projesi, VII-PP29 Yénetim Plani Alan’ndaki Kultlrel Mirasa Yonelik Afet
Riskine Karsi Guclendirilmesi ve Korunmasinin Saglanmasi Projesi, VII-PP30 Yénetim Plani Alanrndaki
Sokak Dokusundan Kaynaklanan Afet Risk Alanlarinin Belirlenmesi Projesi isimli U¢ proje paketinin
ciktilari ve 2011 Risk Yonetimi GucllU Yonler-Zayif Yonler, Firsatlar-Tehditler (GZFT) Analizi Uzerine
calisiimistir. Odak grup toplantisi sonrasinda risk yonetimi temast icerik glincellemesi calismalarinda,
alana iliskin risk faktorlerinin yalnizca koruma durumu raporlarinda vurgulanan deprem, tarihten
glndmuze kentin doku kaybina sebep olan yangin, hakkinda bircok calisma yapilan zemin yapisi ve
cokca dile getirilen yapi stoguyla sinirli olmadigi fark edilmistir. Bu faktorlerle birlikte, sosyal doku
kaynakli risk faktorlerinin de alanda gUcli bir etkisi oldugunun ayrimina varilmistir (Istanbul Sit
Alanlari Alan Baskanhgi, 2018, 175, 294).

2018 tarihli Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan’nda (1) Yonetim ve EsgUdum, (2) Koruma-
Planlama, (3) Koruma-Restorasyon, (4) Erisilebilirlik, (5) EGitim, Bilinclendirme ve Katiim, (6) Ziyaretci
Yonetimi, (7) Risk Yonetimi basliklari altinda tema ve iceriklerde degisiklikler yapilmistir. Risk Yonetimi
kapsaminda, “Yonetim plani alaninin afetler ve acil durumlar karsisinda dayanikliliginin arttirilmasi”
hedefi dogrultusunda Riskin Tespiti, Riskin Azaltiimasi ve Risk Yonetimi stratejileri belirlenmistir
(Tablo 2). Bu stratejilerin arka planlarinda ise cesitli eylem planlari tasarlanmistir (istanbul Sit Alanlari
Alan Baskanhgi 2018, 294).
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Tablo 2
Risk Yonetimi hedef,

strateji ve eylemlerini

) gosteren tablo
(Istanbul Sit Alanlari

Alan Baskanligi 2018,

295)

HEDEF 7 YONETIM PLANI ALANI’NIN AFETLER ve ACIL DURUMLAR KARSISINDAKI
DAYANIKLILIGININ ARTTIRILMASI

STRATEJI 15

RISKIN TESPITi: YONETIM PLANI ALANI iCERISINDEKI KULTUREL MiRASA YONELIK RiSK
FAKTORLERININ (AFET VE ACIL DURUM DOGURABILECEK TEHLIKELERIN; YANGIN, SEL,
DEPREM, HEYELAN, GOC, YAGMA, GUVENLIK, iKLIM DEGISIKLIGI vb) TESPITI

EVLEM 58 YONETIM PLANI ALANI'NDA RISK UZERiNE YAPILMIS CALISMALARIN BIR ARAYA GETIRILMES],
RAPORLARININ HAZIRLANMASI, VERI TABANI OLUSTURULMASI

EVLEM 50 ME\/C.UT ANALIZLERIN GUNCELLENMESI VE ALANDAKI RISK FAKTORLERINE YONELIK YENI
ANALIZLERIN YAPILMASI

EVLEM 60 AITIAI_.?ZLERH\_I SENTEZLEI\.IE.REK, DUNYA MIRASI ALANI ONCELIKLI OLMAK UZERE RISK ALTINDAKI
KULTUREL MIRASIN TESPITI VE RISK AZALTMA CALISMALARININ ETAPLANMASI

STRATEJi 16

RISKIN AZALTILMASI: YONETIM PLANI ALANINA YONELIK RiSKiN AZALTILMASI iCIN

YAPILACAK CALISMALARIN PROGRAMLANMASI

EYLEM 6] KULTUREL MIRASA ILISKIN IYILESTIRME / GUCLENDIRME SARTNAMESININ HAZIRLANMAS]
EYLEM 62 RISK ALTINDAKI KULTUREL MIRASA ILISKIN IYILESTIRME UYGULAMALARININ PROGRAMLANMASI
EVLEM 63 RISK FAKTORU OLAN ISLEVLERIN DESANTRALIZASYONUNUN PROGRAMLANMASI /

UYGULANMASI

STRATEJi 17

EYLEM 64

RISK YONETIMi: AFET SONRASI YAPILACAK CALISMALARIN PROGRAMLANMASI

AFAD'IN ISTANBUL AFET MUDAHALE PLANI KAPSAMINDA YONETIM PLANI ALANI'NA OZGU
KULTUREL MIRAS ODAKLI CALISMALARIN PROGRAMLANMASI

EYLEM 65

AFET SONRASI ZARAR GOREN KULTUREL MIRASIN TESPITI VE KORUNMASININ SAGLANMASI

20N tarihli ydonetim planinda edinilen tecrtbeler, tamamlanan ve devam eden eylemler, gerceklestirilen
isbirlikleri, degisen kosullar ve yasalar, 2018 yonetim planina yansimis ve bazi gerekliliklerin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Oncelikle Tarihi Yarimada Yonetim Plani Alani'na ézel afet master planinin
hazirlanmasi gerekliligi tespit edilmistir. 16.05.2012 tarih ve 6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlrulmesi Hakkinda Kanun, 2863 sayili kanun ile 5366 sayili kanunun amac ve hedefleriyle
celismektedir. Bu nedenle, afet riski tasiyan tescilli eski eserlerin yenilenmesi yerine koruma anlayisina
oncelik vererek yeniden dlzenlenmesi gerektigi saptanmistir. Ayrica planda, alanda yasayan aidiyet
duygusu gelismemis bodlge sakinlerinin ve Suriyeli gé¢cmenlerin bilingsiz madahaleleri ve tarihi-




kultdrel degerlerin tahribatinin dnlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Risk Yonetimine iliskin yapilan
Gucla Yonler- Zayif Yonler- Firsatlar- Tehditler Analizilnde, AFAD, AKOM, IBB Deprem Zemin inceleme
Mudurlagu, IBB Kentsel Dontsim Madurlugu, IBB KUDEB, Istanbul Proje Koordinasyon Birimi, Cevre
Sehircilik 11 Mudurligu, Kandilli Rasathanesi, Universiteler ve ilce belediyeleri gibi afet konusunda
kurumsal yapilarin varlidi ve yani sira veri Uretme kapasiteleri guclt yonler arasinda siralanmaktadir.
Adi gecen kurumlar arasindaki iletisimsizlik, kurumlardaki kontrolstz bilgi birikimi, esgtdim eksikligi,
kurum sahipliginin az olmasi (daimi sorumlulugun Ustlenilmemesi) ve afet senaryolarinin eksikligi
zayif ydnler arasinda sayiimaktadir (istanbul Sit Alanlari Alan Baskanligi, 2018, 27,133,184, 294).

GZFT analizi de dikkate alindiginda, yonetim plani ve risk yonetimi arasindaki iliskiden, afet midahale
durumlarinda paydaslar arasinda cakisan sorumluluk alanlarinin diizenlenebilmesi; cakismayi dnlemek
adina potansiyel rekabetin dikkate alinmasi; afet aninda ortaya cikabilecek ikilemlerin dngdrilmesi ve
toplumsal farkindaligin olusmasi beklenmektedir (Stovel, 1998).

Bu beklentiler icerisinde toplumda risk farkindahgi, “risk, riskin sonuclari, bunlarla nasil bas edilecedi
konularinda bilgi sahibi olma ve uygulama yetisi gelistirme” tanimina uygun olarak toplum destegdinin
yapilandiriimasi, planlanmasi, sosyal destek konusunda suUrekliliginin saglanmasini icermektedir. En
temelde toplumun risklere hazirlik konusunda bilgilendirilmesi, 6zelde ise uzmanlarin capraz alanlarda
teorik-tatbiki bilgi ve deneyim kazandiriimasl risk yonetimini dogrudan etkilemektedir. Egitim ve
farkindalik calismalarinin risklere hazirlik sirecindeki bu etkisi ve dnemi, 1996°da Ouebec ve 1997'de
Kobe Deklarasyonlarr'yla giindeme gelmistir.

Boylecerisklere hazirlik ve afet midahale uzmanlarinakulttrelmirashedeflerinindogdasininet bir sekilde
aciklamanin gerekliligi ve kulturel miras uzmanlarinin ise afete iliskin gercekci, ulasilabilir hedeflere
odaklanmalarinin getirisi dikkate alinarak eylem plani, egitim ve calismalar gerceklestiriimektedir.



Ortak Bir Calisma Hikayesi: Kiiltiir Varliklarina Yonelik Afet
Risklerinin Yonetimi Egitimi ve Tatbikati 2017

Uygulama Rehberi'nin Koruma ve Yonetim baslgi, Yonetim Sistemleri bolimu 118. maddesindeki
“Komite, bir unsur olarak Taraf Ulkenin kendi DUinya Miras siti ydnetim planlarina ve egitim stratejilerine
riske hazir olusu da eklemesini tavsiye etmektedir” ifadesi, risklere hazirlik calismalart icin dnemli
bir nirengi noktasi olmustur. Istanbul icin hazirlanan yénetim planindaki Risk Yonetimi temasi ise
Uygulama Rehberi’ndeki bu tavsiyeye uyuldugunun énemli bir gostergesi niteligindedir.

2810.201 tarih ve 10 sayili karar ile istanbul Sit Alanlar Esgiidiim ve Denetleme Kurulu tarafindan
onaylanan istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan’nin Risk Yénetimi temasi altinda “..k{ltdrel mirasa
yonelik afet risk yonetimi Uzerine uzmanlasma calismalarini desteklemek” ibaresi yer almaktadir.
Istanbul Tarihi Alanlar Alan Baskanligl, bu ibareden hareketle ve yonetim planinda VII-PP28 kodlu
proje dogrultusunda ICOMOS ICORP Turkiye ve GEA-SAR Arama Kurtarma Grubu’yla isbirligi
gerceklestirmistir. Bu isbirligi cercevesinde, projedeki paydas kurumlardan farkli meslek gruplarina
mensup uzmanlarin katilacagi bir egitim calismasi tasarlanmistir. Egitimin hedefleri;

« Tuarkiye'nin ilk Dinya Miras Alanr’nda yapilacak bu egitim programinin, sadece Dunya Mirasl
Listesi ve Gecici Liste'deki Tarkiye'nin miras alanlari/varliklari icin degil, ayni zamanda UNESCO
DUnya Mirasl Listesi'ndeki diger miras alanlarina da rehberlik etmesi,

«  Egitim programinin ileriki yillarda bdlgesel ve ulusal seviyeden uluslararasi 6lcege vyayilarak
Tarkiye'yi bu alanda lider bir Ulke konumuna getirmesi,

+  Koruma ve afet risk yonetimi konusunda disiplinlerarasi isbirligi ve ¢cok katilimli bir strecle
hazirlanacak sdz konusu egitim programi, alanda ilgili uzmanlarin yetismesi, bilgi ve deneyimin
yayllarak paylasiimasi ve strddrUlebilirligin saglanmasi,

«  KuUltdr mirasinin korunmasi ve acil mudahale konusunda calisan kurumlarda bu konuda
uzmanlarin istihdam edilecedi birimlerin kurulmasi yoninde teorik bir altyapr olusturulmasi
seklinde siralanmistir.

Kultir ve Turizm Bakanhidl himayelerinde, istanbul Biytksehir Belediyesi Kultir Varliklarr Daire
Baskanligi destedi, istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanligi koordinasyonunda, ICOMOS ICORP Turkiye
ve GEA-SAR Arama Kurtarma Grubu'yla isbirligi icinde kurgulanan egitim calismasi 25 EylUl-1 EKim



2017 tarihleri arasinda yapilmistir.

“Kalttr Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin Yonetimi Egitimi ve Tatbikatl” olarak anilan calismanin
teorik modul, oryantasyon ve masa basi egzersizlerini iceren ilk bolimu istanbul Taksim'de Atattrk
Kitapligr Seminer Salonu’nda tamamlanmistir. Saha tatbikatini ve éncesi calismalarini iceren ikinci
bolim ise Ankara Ayas'ta GEA Enkaz Egitim Alani’'nda (ANKA) gerceklestirilmistir.

Koruma alaninda uzman akademisyenler ve arama kurtarma ekibi egitmenleri tarafindan verilen
egitimde, katilimcilarin farkli formasyona sahip olmalari nedeniyle konular yapim sistemlerinden acil
durumlara iliskin midahale esaslarina dek genis bir yelpaze icerisinde sunulmustur.

Egitim programindaki teorik derslerde, Geleneksel Yapilar ve Yapim Sistemleri'nden Buttnlesik Afet
Risk Yonetimi'ne; Acil Durumlarda Operasyona Cikis ProsedUrlerinden Afet Bdlgesinde Hasarli Yapiya
Mudahale Teknikleri'ne dek bircok farkli konu anlatiimistir (Sekil 4a ve 4b).

Operasyonel modul iceriginde ise masa basl egzersizleri, ekip kompozisyon calismasi, takim kurma
calismalari ve saha tatbikati yer almaktadir. Masa basi egzersizlerinde, acil durum uyarisi verilen bir
vaka orneginde acil durum yoénetiminin planlanmasi ve mize olarak hizmet veren tarihi bir yapiya
afette mudahale senaryosunun calisiimasiistenmistir. Katihmcilar tarafindan grup calismalari yapilarak
elde ettikleri sonuclar diger gruplara sunulmustur (Sekil 5).

Sekil 4ave 4b

Teorik modul
kapsamindaki

derslerden goruntuler

(GEA SAR Arsivi,
2017)
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Sekil 5

Enkaz egitim alaninda
ekip kompozisyonu
calismasindan bir
goéruntu (istanbul
Tarihi Alanlari Alan
Baskanligi Arsivi,
2017)

Saha tatbikati 6ncesinde afet senaryosu katilimcilarla paylasiimis ve bir araya gelerek afet mudahale
plani Gzerine calismalari talep edilmistir. MUdahale plani uyarinca soguk, 1lik, sicak bolge ekiplerini
belirleyen katilimcilar, dinlenmek Gzere editim alanindan ayriimislardir. 7. gin sabah saatlerinde
gerceklestirilecedi sanilan saha tatbikati 7. gunin ilk dakikalarinda gerceklestiriimis, saat 00.10
civarinda alarm verilerek katilimcilarin sahaya intikali saglanmustir. icinde gérevlilerin, yerli ve yabanci
ziyaretcilerin bulundugu tarihi mtze yapisinin 6.5 siddetindeki depremden etkilendigi bildirilmistir.
Mudahale plani dogrultusunda gerceklestirilen ¢alismalar sabah 08.00 civarinda tatbikat raporunun
hazirlanmasiyla tamamlanmistir (Sekil 6).



RISKLERININ YONRETINI
EBITIMI VE TATBIKATI

KOLTUR

b 5! VARLIKLARINA

YONELIK

Sekil 6
Tatbikat sirasinda

enkaz alanindan genel
bir goruntt (GEA SAR

Arsivi, 2017)

Sekil 7

Tatbikat sonrasindan
genel bir géruntu
(Istanbul Tarihi
Alanlari Alan
Baskanligi Arsivi,
2017)



Tatbikat sonrasinda, egitim salonunda toplanan katilimcilardan egitime iliskin duygu ve dtstncelerini
paylasarak geri bildirimde bulunmalari istenmistir. Katilimcilar, egitimi “afet durumlarindan en az
hasarla cikabilme konusunda neler yapilabilecedi konusunda yol gdsterici”; “yodun emek ve dzverinin
sonucu” oldugunu ifade etmistir. Egitimle birlikte; “farkli disiplinlerden kurum calisanlarinin ayni olaya
farkl yaklastigina”, "yasanan afet durumlarinda ortak terminolojinin, koordinasyon ve hiyerarsinin
oldukca dénemli olduguna”; “uygulama esaslarinin temel dayanaklarina”; “tatbikat sayesinde afet
durumlarinda ilgili kurumlarin nasil calistigina” dair farkindalik olustugu saptanmistir (Sekil 7).

Katihmcilardan biri, “Artik afet, enkaz, kazazede, acil durum, operasyon, ekip olma kavramlari herkes
icin daha gercek, daha somut ve farkindalik olusan kavramlar oldu.” ifadesini kullanmistir. Bir baskasl
ise “egitimdeki yogun programin afet sirasindaki yogunluk ve yorgunlugu anlamak icin oldukca etkili”
oldugunu séylemistir.

Tatbikatin, egitimin en dénemli ve en can alici noktasi oldugu; alti glin stresince dgrenilenleri pratik
olarak uygulama imkani sagladigr; beklentilerin Uzerinde basarili bulundugu; zor kosullar altinda ekip
ruhunu deneyimleme imkani dogurdugu ve egitimin gelecek calismalar icin éncl olacagr distnceleri
paylasiimistir.

“Enkaza girmenin, enkaz tecrtbesi yasamanin, enkazda kalan kultUr mirasina donuk olarak calismalar
yUrttmenin, kalttr mirasinin enkazdan tahliyesine déndk planlama yapmanin tam anlamiyla ufuk
acicl” olduguna ve “tum katiimcilarin afet durumunda veya sonrasinda olaylara karsi bakis acilarinin
cok yonlU bir sekilde gelistigini, boylelikle tim katiimcilaricin Butlnlesik Afet Risk Yonetimi konusunda
farkindalik” olustuguna dair gérusler bildirilmistir.
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Kultarel mirasin korunmasi icin gelistirilen araclar yalnizca olagan kosullar dikkate alinarak kurgulandidinda,
korumanin en énemli tarafi yani mirasin strekliligi ihmal edilmektedir. Kultdr varliklarinin varligini devam
ettirebilmesi ancak afet risklerinin gdz onine alinarak planlama yapilimasina badlidir. Bu nedenle, ydnetim
planlarinin risk yonetim planlaryla iliskilendiriimesi gerekmektedir. Stratejik planlarin operasyonel olarak
deneyimlenmesi, belirsizlik, eksik ve hatalarin tespit ediimesi, degiskenlere bagli olarak revize edilmesi, planlari
uygulanabilir hale dénUsttrecektir.

Yonetim plani ve afet risk yonetim/mudahale plani arasindaki iliski “Kulttr Varliklarina Yonelik Afet Risklerinin
Yonetimi EJitimi ve Tatbikati Calismasi” ile ortaya konmustur. Calismada bu iliskinin &nemi ve gerekliligine dair
bircok saptama yapilmistir:

Miras alanlart icin koruma ve yonetim plani calismalariyla esgtdimlt olarak afet risklerinin yénetilmesine
de erken bir evrede baslandigi takdirde; alanin korunma diizeyinde yikselme, UED bozulma diizeyinde
ise disme s6z konusu olacaktir. Erken evre entegrasyon calismalart korumada yiksek koruma bilincini,
farkindalik artisini ve tehditlere karsi gercekci - uygulanabilir cozUm pratiklerinide beraberinde getirmektedir.

Afet dncesi-sirasi-sonras! kdltUr varliklaryla ilgili is, eylem ve proseddrlerin koruma esaslarina uygun olarak
yUrUtdlebilmesi ve koruma uzmanlarina kaltUr varliklarina yonelik afet risklerine dair egitim verilmesi icin
Kultdr ve Turizm Bakanligr bunyesinde ilgili bir birimin kurulmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde, afet durumunda kultdr varliklarina mtdahalenin koruma esaslarina uygun yardtdlebilmesi
ve afet midahale ekiplerinin (itfaiye, sadlik ekipleri, arama kurtarma ekipleri vd.) afette kaltur varliklarina
midaheleye yonelik egitim verimesi icin Istanbul Itfaiyesi bunyesinde ilgili bir birimin kurulmasi
gerekmektedir.

Kultar varliklan ve/veya afet ile iliskili kurumlarin, kendi ic yonetimlerinde afete hazirlikli olduklart dlctide
yonetim planindaki paydas stattleri nedeniyle koordinasyon icerisinde kendi aralarinda da hazirliklr olmalari
gerekmektedir. Bu hazirlik ise ancak iki yonlt sorumluluklarin netlestiriimesi, aktif ve strekli iletisimin
sagdlanmasi, kurum kadrolarinda afet ve kaltUrel miras bilincinin iliskilendirilmesi, egitim calismalari ve afet
senaryolariyla planlarinin deneyimlenmesini icermektedir.

Miras alani sakinleri, ziyaretcileri, alanla ilgili idari birim ydneticileri, koruma uzman ve midahale ekiplerinde
risk farkindaliginin olusturulmasi/arttirimasi; egitim ve tatbikatlarin periyodik olarak tekrarlanmasi ve daha
genis kitlelere yayginlastirimasi; kurumsal egitim ciktilarinin kurum hafizasinda yer bulmasi; goérev ve
yetkilere yansitiimasi dnerilmektedir.
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